
Besąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinio

Mes atlikome 2025 metų Plungės rajono savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinio

auditą.

Mūsų nuomone, 2025 m. Plungės rajono savivaldybės finansinių ataskaitų rinkinys parodo

tikrą ir teisingą įtrauktų į Savivaldybės grupę viešojo sektoriaus subjektų 2025 m. gruodžio 31 d.

finansinę būklę, 2025 m. veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus pagal Lietuvos

Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus.

Pagrindas pareikšti besąlyginę nuomonę dėl Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų

rinkinio

Mes manome, kad mūsų surinkti audito įrodymai yra pakankami ir tinkami besąlyginei

nuomonei dėl Plungės rajono savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinio pagrįsti.

Besąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio

Mes atlikome 2025 metų Plungės rajono savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų

rinkinio auditą.

Mūsų nuomone, 2025 m. Plungės rajono savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų

rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus,

reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą.

Pagrindas pareikšti besąlyginę nuomonę dėl Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo

ataskaitų rinkinio

Mes manome, kad mūsų surinkti audito įrodymai yra pakankami ir tinkami besąlyginei

nuomonei dėl Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio pagrįsti.

Savivaldybės veiklos ataskaitoje pateikti finansiniai duomenys

Mūsų nuomonė apie Plungės rajono savivaldybės metinių finansinių ir biudžeto vykdymo

ataskaitų rinkinius neapima informacijos, pateiktos Savivaldybės veiklos ataskaitoje, o nuomonė apie

Savivaldybės veiklos ataskaitą neteikiama. Atlikdami Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio auditą,

turime perskaityti informaciją ir įvertinti, ar joje pateikti finansiniai duomenys atitinka Savivaldybės
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metinėse finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose pateiktus duomenis, ar nėra reikšmingai

nesuderinti su mūsų per auditą įgytomis žiniomis arba kitaip reikšmingai iškraipyti. Jeigu remdamiesi

atliktu darbu padarėme išvadą, kad finansiniai duomenys yra reikšmingai iškraipyti, audito išvadoje

turime nurodyti šį faktą.

Mes įvertinome 2025 m. Plungės rajono savivaldybės veiklos ataskaitoje pateiktus finansinius

duomenis ir įsitikinome, kad jie atitinka Savivaldybės metinių finansinių ir biudžeto vykdymo

ataskaitų rinkinių duomenis ir Telšių regiono plėtros plane nustatytų uždavinių vykdymą 2025 metais.

Vadovybės atsakomybė už Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinį

Plungės rajono savivaldybės meras yra atsakingas už Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio

pasirašymą ir teikimą Savivaldybės tarybai. Savivaldybės administracija yra atsakinga už

Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos

viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, metinių biudžeto vykdymo

ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus,

reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą. Plungės rajono savivaldybės konsoliduojamų subjektų

vadovai yra atsakingi už žemesniojo lygio ataskaitų rinkinių parengimą ir pateikimą.

Auditoriaus atsakomybė už auditą

Auditą atlikome pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus, kurie apima

tarptautinius audito standartus. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybių

kontrolierių asociacijos etikos kodeksą1 ir laikėmės kitų šiame kodekse nustatytų etikos reikalavimų.

Mūsų tikslas yra gauti pakankamą užtikrinimą dėl to, ar 2025 metų Plungės rajono

savivaldybės finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai kaip visuma nėra reikšmingai

iškraipyti dėl apgaulės ar klaidos, ir teikti auditoriaus išvadą, kurioje pateikiama mūsų nuomonė.

Pakankamas užtikrinimas – tai aukšto lygio užtikrinimas, o ne garantija, kad reikšmingą iškraipymą,

jeigu jis yra, visada galima nustatyti auditu, kuris atliekamas pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito

institucijų standartus. Iškraipymai, kurie gali atsirasti dėl apgaulės ar klaidos, laikomi reikšmingais,

jeigu galima pagrįstai numatyti, kad atskirai ar kartu jie gali turėti didelės įtakos vartotojų

ekonominiams sprendimams, priimamiems remiantis finansinėmis ir biudžeto vykdymo

ataskaitomis.

Išsamesnis auditoriaus atsakomybės apibūdinimas pateiktas Plungės rajono savivaldybės

interneto svetainėje adresu https://www.plunge.lt/wp-content/uploads/2024/05/Auditoriaus-

atsakomybe-atliekant-finansini-ir-atitikties-audita.pdf. Šis apibūdinimas yra sudedamoji auditoriaus

išvados dalis.

Audito išvada teikiama kartu su audito ataskaita. Pridedame nuorodą į audituotą 2025 m.

Plungės rajono savivaldybės metinių ataskaitų rinkinį. Plungės rajono savivaldybės interneto

svetainėje adresu:   https://www.plunge.lt/administracine-informacija/veiklos-ataskaitos/

Savivaldybės kontrolierė                                                                                     Danutė Jarašiūnienė

1 https://www.skontrole.lt/wp-content/uploads/2021/06/SK-profesine%CC%87s-etikos-kodeksas.pdf

https://www.plunge.lt/wp-content/uploads/2024/05/Auditoriaus-atsakomybe-atliekant-finansini-ir-atitikties-audita.pdf
https://www.plunge.lt/wp-content/uploads/2024/05/Auditoriaus-atsakomybe-atliekant-finansini-ir-atitikties-audita.pdf
https://www.plunge.lt/administracine-informacija/veiklos-ataskaitos/
https://www.skontrole.lt/wp-content/uploads/2021/06/SK-profesine%CC%87s-etikos-kodeksas.pdf


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Su audito ataskaita galima susipažinti 

Plungės rajono savivaldybės interneto puslapyje adresu www.plunge.lt     
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________________________________________________________________________________ 

 

SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA 
 

 

Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos pagrindinė funkcija - prižiūrėti ar teisėtai, 

efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo 

teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas. Kontrolės ir audito tarnyba, 

teikdama audito pastebėjimus ir rekomendacijas, skatina teigiamą ir veiksmingą auditų poveikį 

Savivaldybės finansų valdymo ir kontrolės sistemai, siekia didinti kuriamąją naudą visuomenei, 

padedant Plungės rajono savivaldybei išmintingai valdyti finansus ir turtą.  

Auditą atliko Savivaldybės kontrolierė Danutė Jarašiūnienė (grupės vadovė) ir vyriausioji specialistė 

Nijolė Gurčinė.  

Audito ataskaita teikiama Plungės rajono savivaldybės tarybai, Savivaldybės merui, Savivaldybės 

tarybos Kontrolės komitetui, Savivaldybės administracijos direktoriui. 

__________________________________________________________________ 
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PAGRINDINIAI FAKTAI 

 

🏛️252 280,78 tūkst. Eur            ⏳10 102,24 tūkst. Eur 
Savivaldybės turtas                                          Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai 

 

 

🤝1 330,8 tūkst. Eur 

Savivaldybės valdomų įmonių prisiimtų skolinių įsipareigojimų, dėl kurių suteikta 

savivaldybės garantija, likutis 2025-12-31 

 

 

💰81 366,77 tūkst. Eur            85 383,3 tūkst. Eur 
Savivaldybės biudžeto pajamos                       Savivaldybės biudžeto išlaidos 

 

 

⚖️3 292,5 tūkst. Eur                          📊8 iš 17 audituotų įstaigų 
Nepanaudotų biudžeto lėšų                             Nustatyti neatitikimai ir pateiktos  

 likutis 2025 m. pabaigoje                               24 rekomendacijos 

 

 

📚Finansinių ataskaitų       📑Biudžeto vykdymo ataskaitų                              

rinkinį sudaro 37 subjektų ataskaitos               rinkinį sudaro 32 viešojo sektoriaus  

                                                                           subjektų ataskaitos 

 

⚠️2 050,40 tūkst. Eur turto  
Negalime patvirtinti teisingumo 
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SANTRAUKA 

Audito tikslas ir apimtis 

 

 Vadovaudamiesi vietos savivaldos įstatymu1, Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu2 ir 

Biudžeto sandaros įstatymu3 atlikome 2025 metų Plungės rajono savivaldybės (toliau - Savivaldybė) 

ataskaitų rinkinio, bei Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 

teisėtumo vertinimą4. Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinį sudaro5: finansinių ataskaitų rinkinys, 

kuriame pateikiami finansiniai duomenys apie viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinę būklę, 

veiklos rezultatus, pinigų srautus; metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kuriame pateikiami 

Savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys; Savivaldybės veiklos ataskaita, kurioje pateikiama 

informacija apie Savivaldybės strateginiame veiklos plane patvirtintų programų įgyvendinimą ir 

pagal Telšių regiono plėtros plane numatytų Savivaldybės plėtrai skiriamų Europos sąjungos lėšų 

investicijų programoms. 

Audito tikslai:    

1. Įvertinti 2025 metų Savivaldybės metinį ataskaitų rinkinį ir pareikšti nepriklausomą 

auditoriaus nuomonę dėl ataskaitos duomenų tikrumo ir teisingumo; 

2. Įvertinti Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 

teisėtumą pasirinktose srityse. 

Auditas atliktas pagal Tarptautinius audito standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito 

metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl finansinių ir biudžeto vykdymo 

ataskaitų rinkinių pareiškiama audito išvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai išsamiau aprašyti ... 

priede „ Audito apimtis ir metodai“ (27 psl.) 

Atlikdami auditą darėme prielaidą, kad visi auditui pateikti dokumentai yra teisingi, išsamūs ir 

galutiniai. 

 

PAGRINDINIAI AUDITO REZULTATAI 
 

Savivaldybės metinė veiklos ataskaita 

 

Savivaldybės metinėje veiklos ataskaitoje turi būti pateikiama informacija apie veiklos tikslų 
pasiekimą. Visus teikiamos veiklos ataskaitos reikalavimus ir kas joje turi būti, reglamentuoja 

Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas. 

Savivaldybės veiklos ataskaitoje pateikti finansiniai duomenys atitinka Savivaldybės metinių 

finansinių ataskaitų rinkinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis, joje pateikta 

informacija apie Telšių regiono plėtros plane6 nustatytų uždavinių vykdymą 2025 metais. 

 

 

 

 
1  Vietos savivaldos įstatymas, 67 str. 1; 2p. 9 d;  
2 Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 16 str.   
3   Biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais)   
4 Plungės rajono savivaldybės kontrolieriaus 2025 m. rugpjūčio 8 d. įsakymas Nr. VE-5 „Dėl 2025 metų Plungės 

rajono savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinio audito atlikimo“ 
5  Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 6 str. 1 d. 
6 Telšių regiono plėtros tarybos 2023-04-04 sprendimas Nr. K/S-9 „Dėl Telšių regiono plėtros tarybos 2023 m. 

kovo 10 d. sprendimo Nr. K/S-5 „Dėl 2022-2030 m. Telšių regiono plėtros plano patvirtinimo“ pakeitimo 
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Savivaldybės biudžeto ataskaitų rinkinys 

 
Plungės rajono savivaldybės 2025 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje reikšmingų 

klaidų, galinčių įtakoti sąlyginės nuomonės pareiškimą, nenustatėme. 

 

Savivaldybės finansinių ataskaitų rinkinys 

 
Dėl 2025 metų finansinių ataskaitų rinkinio teikiame besąlyginę nuomonę, nors audito metu 

buvo nustatyta duomenų iškraipymų bei procedūrinių neatitikimų Savivaldybės administracijoje ir 

Savivaldybės biudžetinių įstaigų finansinių ataskaitų rinkiniuose. Nors šių klaidų visuma neviršija 

nustatyto reikšmingumo lygio ir neturi reikšmingos įtakos Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių 

ataskaitų rinkinio duomenų teisingumui bei nuomonės pareiškimui, nustatyti atvejai rodo vidaus 

kontrolės trūkumus valdant ilgalaikį materialųjį ir nematerialųjį turtą.  

Audito metu nustatyti reikšmingiausi vidaus kontrolės ir turto valdymo trūkumai: 

• Netikslus turto klasifikavimas (18 psl.). Užbaigti, eksploatuojami ar perdavimo aktais perduoti 

objektai nepagrįstai toliau apskaitomi nebaigtos statybos sąskaitose. Savivaldybės 

administracijoje turto už 119,33 tūkst. Eur, Plungės Senamiesčio mokykloje už 614,91 tūkst. 

Eur, Plungės „Ryto“ pagrindinėje mokykloje už 11,31 tūkst. Eur. Tai iškraipo ilgalaikio turto 

struktūrą ir vertę. 

• 12-ojo VSAFAS reikalavimų nesilaikymas (19 psl.). Nepaisant faktiško turto naudojimo 

veikloje, Plungės socialinių paslaugų centre 1 159,35 tūkst. Eur vertės turtas ir VšĮ „Plungės 

futbolas“ 109,16 tūkst. Eur vertės turtas nebuvo laiku perkeltas iš nebaigtos statybos sąskaitų, 

todėl nebuvo pradėtas skaičiuoti ilgalaikio turto nusidėvėjimas. Pagal 12-ojo VSAFAS 

nuostatas nusidėvėjimas turi būti skaičiuojamas nuo turto eksploatavimo pradžios. 

• Nepagrįstas turto vertės apskaitymas (20-21 psl.). Plungės M. Oginskio meno mokyklos 

apskaitoje 16,8 tūkst. Eur išankstinis apmokėjimas už negautą automobilį nepagrįstai toliau 

apskaitomas nebaigtos statybos ir išankstinių apmokėjimų sąskaitoje. Plungės „Saulės“ 

gimnazijoje nepagrįstai apskaitytas 19,54 tūkst. Eur vertės edukacinis takas, įrengtas įstaigai 

nepriklausančiame žemės sklype. 

• Ilgalaikio turto apskaitos ir nurašymo neatitikimai (21-22 psl.). VšĮ Plungės ligoninėje 

modulinis pastatas, kurio nugriovimui ir išmontavimui Savivaldybės taryba yra priėmusi 

sprendimą. Modulinis pastatas išmontuotas, tačiau apskaitoje vis dar apskaitytas 32,79 tūkst. 

Eur likutine verte. Tai rodo, kad Savivaldybės tarybos sprendimas nebuvo įgyvendintas, o 

finansinių ataskaitų duomenys yra iškraipyti. Plungės sporto ir rekreacijos centre dėl laiku 

neatliktų turto nurašymo ir apskaitos atnaujinimo procedūrų įstaigos ilgalaikio turto balansinė 

vertė nėra teisinga – apskaitoje nepakankamai atspindėta faktinė irklavimo bazės pastatų 

būklė, įskaitant 6,2 tūkst. Eur likutinę vertę ir tai rodo, kad inventorizacijos procesas 

vykdomas formaliai, nes dalis faktiškai nugriautų ar nenaudojamų pastatų tebėra apskaitomi 

kaip esami. 

• Neteisingas nematerialiojo turto klasifikavimas (23 psl.). Savivaldybės administracijoje 

kadastrinių matavimų bylos bei energinio naudingumo sertifikatai klaidingai apskaitomi kaip 

atskiri nematerialiojo turto vienetai. Šis turtas neturi savarankiškos ekonominės vertės ir pagal 

13-ojo VSAFAS nuostatas turėtų būti priskiriami materialiojo turto savikainai. 

• Formalus inventorizacijos atlikimas Senamiesčio mokykloje (22-23 psl.). Reikšmingi 

inventorizacijos ir apskaitos duomenų neatitikimai – komisijos nurašymui siūlomo netinkamo 

naudoti turto vertė nesutapa su buhalterinės apskaitos duomenimis, o laiku neįgyvendinus 
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siūlymų dėl turto nurašymo, faktiškai nenaudojamas turtas liko apskaitoje ir finansinėse 

ataskaitose, kas rodo inventorizacijos duomenų formavimo klaidas ir nepakankamą vidaus 

kontrolę. 

• Įsigyto buto faktinė būklė neatitiko kadastro duomenų (24 psl.). Neužtikrinus tinkamo buto 

kadastro duomenų patikrinimo prieš įsigijimą, buvo nupirktas turtas su prijungtu balkonu, dėl 

to Savivaldybė patyrė papildomų išlaidų. 

 

Savivaldybės lėšų ir turto valdymas, naudojamas ir disponavimas jais 

 

Savivaldybės lėšos ir turtas ne visais atvejais buvo valdomi, naudojami ir disponuojami jais 

vadovaujantis teisės aktų reikalavimais.  

Šešiose biudžetinėse įstaigose, atlikome audito procedūras darbo užmokesčio srityje, siekdami 

įvertinti ir nustatyti ar teisingai ir pagal įstaigos vidaus norminius ir kitus dokumentus (įsakymus, 

darbo sutartis) darbuotojams apskaičiuojamas darbo užmokestis (pareiginė alga, priedai, priemokos, 

vienkartinės išmokos ir kt.) ir socialinės draudimo įmokos. Reikšmingų neatitikimų, iškraipymų ar 

klaidų nebuvo nustatyta. 

Trijose biudžetinėse ir vienoje viešojoje įstaigoje turto inventorizacija atlikta netinkamai – 

neįvertinta, kad nebaigtos statybos sąskaitoje apskaitomi objektai yra eksploatuojami. 

Inventorizacijos atliekamos formaliai, pagal įstaigų buhalterinės apskaitos duomenis.  

Šešios biudžetinės įstaigos ir viena viešoji įstaiga neteisingai priskyrė turtą atitinkamai turto 

grupei; nenurašė iš buhalterinės apskaitos ilgalaikį turtą, kuris jau nebeeksploatuojamas ir neteikia 

viešajam sektoriui jokios ekonominės naudos. 

Vertinimo metu nustatyta, kad Savivaldybės administracijos įsigyto vieno butų faktinė būklė 

neatitiko nekilnojamojo turto kadastro duomenų.  

Atliktas auditas parodė, kad vidaus kontrolės sistema iš esmės veikia tinkamai, tačiau nustatytos 

tobulintinos sritys, susijusios su nekilnojamojo turto valdymu ir apskaita. Nustatyti trūkumai rodo, 

kad vidaus kontrolės procedūros nėra pakankamai efektyvios: 

• kai turtas į apskaitą įtraukiamas pavėluotai,  

•  trūksta tinkamo inventorizacijos rezultatų įteisinimo (dokumentavimo).  

Šie pastebėjimai neturi kiekybiškai reikšmingos įtakos konsoliduotųjų ataskaitų teisingumui, 

tačiau jie didina klaidų riziką ateityje.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8 

                                                                                                                   Audito ataskaita 

Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 

Rekomendacijos 
 

Savivaldybės biudžetinėms ir viešojo sektoriaus įstaigoms buvo atliktos audito procedūros. 

Joms žodžiu ir raštais pateikėme rekomendacijas dėl apskaitos klaidų taisymo, ataskaitų duomenų 

tikslinimo ir sprendimų dėl lėšų bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo 

užtikrinimo (žr. 3 priedą). Dalį rekomendacijų įstaigos įgyvendino jau audito metu. Audito procedūrų 

rezultatus aptarėme su visais audituotų subjektų vadovais, apskaitos ir kitais atsakingais darbuotojais. 

Įvertinę audito metu nustatytus neatitikimus, rekomendavome: 

 

Savivaldybės administracijos direktoriui 

1. Siekiant skaidrios finansinės atskaitomybės, būtina peržiūrėti visus nebaigtos statybos 

sąskaitoje apskaitytus projektus, naudojamą turtą priskirti ilgalaikiam turtui ir skaičiuoti 

nusidėvėjimą.  

2. Nustatyti pastato, esančio V. Mačernio g. 31, Plungėje teisinę būklę ir inicijuoti jo perdavimo 

procedūras Plungės socialinių paslaugų centrui, siekiant tinkamai įforminti pastato naudojimą ir 

užtikrinti teisėtą turto valdymą.  

3. Siekiant skaidrumo ir nuoseklumo, papildyti Turto pripažinimo nereikalingu arba netinkamu 

(negalimu) naudoti, jo nurašymo, išardymo ir likvidavimo tvarkos aprašą, patvirtintą Savivaldybės 

tarybos 2018 m. balandžio 26 d. sprendimu Nr.70 nuostata, kad inventorizacijos komisijos siūlymai 

būtų įgyvendinami laiku, o jų neįgyvendinimo atveju Savivaldybės administracijos direktorius 

priimtų sprendimą dėl komisijos priimtų sprendimų neįgyvendinimo. 

4. Siekiant teisingai atspindėti ilgalaikio nematerialaus turto vertę apskaitoje, peržiūrėti visą 

nematerialaus turto sudėtį, nurašyti nebeaktualius planus ir projektus, o kadastrinių matavimų bylas 

įtraukti į atitinkamų ilgalaikio materialiojo turto objektų vertę. 

5. Patikslinti apskaitos politiką ir nustatyti naudingo tarnavimo laiką visam ilgalaikiam turtui, 

siekiant užtikrinti 12-ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ reikalavimų laikymąsi. 

 

Plungės „Saulės“ gimnazijos direktoriui 

1. Vadovaujantis 7-ojo VSAFAS „Apskaitos politikos keitimas, apskaitos įverčių keitimas ir 

klaidų taisymas“, iš Įstaigos apskaitos registrų išregistruoti nepagrįstai užregistruotą nebaigtos 

statybos vertę – 19,54 tūkst. Eur. 

2. Informuoti Savivaldybės administraciją apie poreikį tikslinti 2025-05-19 įsakymą Nr. DT-

24, užtikrinant, kad turtas būtų perduotas valdyti subjektui, kuriam priklauso šis žemės sklypas. 

 

Plungės „Ryto“ pagrindinės mokyklos direktoriui 

Siekdami užtikrinti teisingą turto apskaitą, teikiame šias rekomendacijas: 

1. Surašyti faktinio turto naudojimo aktą ir perkelti savitarnos terminalą iš nebaigtos statybos į 

eksploatuojamo ilgalaikio materialiojo turto sąskaitas.  

2. Užtikrinti, kad inventorizacija būtų atliekama faktiškai, o ne vien tik pagal buhalterinius 

apskaitos dokumentus.  

 

Plungės Senamiesčio mokyklos direktoriui 

Siekdami ištaisyti nustatytus veiklos trūkumus ir užtikrinti, kad Įstaigos finansinių ataskaitų rinkinys 

teisingai atspindėtų jos turtinę būklę, teikiame šias rekomendacijas: 

1. Vadovaujantis VSAFAS nuostatomis, stadiono įrengimo darbų vertę (614,91 tūkst. Eur) 

perkelti iš nebaigtos statybos į atitinkamą ilgalaikio materialiojo turto sąskaitą. Apskaičiuoti bei 
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apskaitoje užregistruoti sukauptą nusidėvėjimą nuo faktinės turto eksploatacijos pradžios (2024 m. 

lapkričio mėn.). 

2. Metinių finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamajame rašte atskleisti visą svarbią informaciją 

susijusią su turtu.  

3. Nustatyti ir taikyti procedūras, užtikrinančias savalaikį informacijos apsikeitimą tarp už 

ūkinę veiklą atsakingų asmenų ir Buhalterinės apskaitos skyriaus, kad turto perdavimo–priėmimo 

dokumentai būtų įvertinami ir teisingai registruojami apskaitoje. 

4. Peržiūrėti atliktos inventorizacijos aprašus-sutikrinimo žiniaraščius, ištaisyti technines 

klaidas nurašymo aktuose ir užtikrinti, kad vadovo sprendimai dėl turto nurašymo būtų priimami ir 

užregistruojami apskaitoje tuo pačiu ataskaitiniu laikotarpiu, kuriuo atlikta inventorizacija. 

 

Plungės socialinių paslaugų centro direktoriui   

1. Užtikrinti, kad ilgalaikis materialusis turtas būtų registruojamas apskaitoje turint reikiamus 

dokumentus (Savivaldybės tarybos sprendimą).  

2. Užtikrinti, kad aiškinamajame rašte būtų pateikta visa pagal VSAFAS reikalaujama 

informacija, įskaitant informaciją apie turtą, kuris jau naudojamas, bet oficialiai dar neperduotas, 

paaiškinant esamą situaciją. 

3. Taikyti 12-ojo VSAFAS nuostatas ir pripažinti turtą nuo faktinio naudojimo pradžios. 

Neištaisytą nusidėvėjimą nuo 2018 m. rugsėjo mėn. perskaičiuoti pagal 7-ąjį VSAFAS ir pakoreguoti 

rezultatą. 

4. Siekiant skaidrios finansinės atskaitomybės, užtikrinti, kad metinės inventorizacijos būtų 

atliekamos faktiškai, o ne pagal buhalterinės apskaitos dokumentus.  

 

Plungės Mykolo Oginskio meno mokyklos direktoriui 

1. Perkelti 16,8 tūkst. Eur iš „Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai“ į gautinas sumas 

(abejotinas skolas) ir, vadovaujantis 22-ojo VSAFAS 42 str., suformuoti nuvertėjimo atidėjinį (arba 

pripažinti nuvertėjimo sąnaudas) visai skolos sumai, atsižvelgiant į antstolio pateiktą informaciją apie 

skolininko finansinę būklę, siekiant teisingo turto klasifikavimo ir įvertinimo apskaitoje.  

2. Finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte teikti informaciją apie teisminį procesą, 

išieškojimo galimybes ir nuvertėjimo vertinimą, siekiant užtikrinti skaidrų finansinių duomenų 

atskleidimą. 

 

Plungės sporto ir rekreacijos centro direktoriui 

1. Siekiant užtikrinti teisingą ilgalaikio turto apskaitą ir finansinių ataskaitų tikrumą, 

rekomenduojama išregistruoti apskaitoje registruotus, tačiau faktiškai nuo 2021 m. neegzistuojančius 

irklavimo bazės pastatus, panaikinant jų įsigijimo savikainą bei sukauptą nusidėvėjimą apskaitoje. 

2. Siekiant užtikrinti, kad apskaitoje būtų registruojamas tik fiziškai egzistuojantis ir 

naudojamas turtas, o jo pokyčiai būtų laiku ir tinkamai atvaizduoti apskaitoje, rekomenduojama 

sustiprinti ilgalaikio turto inventorizacijos atlikimo procedūras, užtikrinant faktinį turto patikrinimą, 

o ne vien  buhalterinės apskaitos duomenų vertinimą.  

3. Peržiūrėti ir sustiprinti ilgalaikio turto nurašymo bei nusidėvėjimo skaičiavimo vidaus 

kontrolės procedūras.  
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VšĮ „Plungės futbolas“ direktoriui  

1. Siekiant teisingai atspindėti turto klasifikavimą ir jo naudojimo laikotarpį apskaitoje, 

pabaigus teisinę registraciją, turtą nedelsiant perklasifikuoti į ilgalaikį materialųjį turtą, įvertinant 

faktinę jo naudojimo trukmę nuo 2019 metų. 

 

VšĮ Plungės ligoninės direktoriui 

1. Vadovaujantis 12-asis VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ reikalavimais, atlikti 

ilgalaikio turto apskaitos įrašų peržiūrą ir užtikrinti, kad apskaitoje būtų registruojamas tik faktiškai 

egzistuojantis ir įstaigos valdomas turtas, bei iš VšĮ Plungės ligoninės balanso eliminuoti faktiškai 

nebevaldomo turto likutinę vertę (32,79 tūkst. Eur). 

2. Kreiptis į Savivaldybės tarybą dėl 2024-05-30 sprendimo Nr. T1-133 tikslinimo arba naujo 

sprendimo priėmimo, kuris atitiktų faktinę situaciją (turto perdavimą, o ne nugriovimą), taip 

užtikrinant disponavimo turtu teisėtumą. 

 

Rekomendacijų įgyvendinimo planas Savivaldybės administracijos direktoriui pateikiamas 

ataskaitos dalyje „Rekomendacijų įgyvendinimo planas“. Kitas rekomendacijas Savivaldybės 

biudžetinėms ir viešosioms įstaigoms, kuriose nustatyti neatitikimai, kiekvienai pateiksime atskirai 

raštu.  
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ĮŽANGA 
 

Plungės rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) metinių ataskaitų rinkinį, apimantį 

Savivaldybės veiklos ataskaitą, konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį (toliau – KFAR) ir 

biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį (toliau – BVAR), rengia Savivaldybės administracija7.  

Audituotu laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktoriaus pareigas ėjo Dalius Pečiulis, 

Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyriaus vedėjos – Daiva Mažeikienė, Savivaldybės 

administracijos Buhalterinės apskaitos skyriaus vedėjos – Genovaitė Pečkauskienė. 

Savivaldybės meras organizuoja Savivaldybės biudžeto sudarymą ir vykdymą, teikia Savivaldybės 

tarybai Savivaldybės biudžeto projektą, biudžeto tikslinimą ir Savivaldybės metinių ataskaitų 

rinkinį8.  

Savivaldybės administracija įstatymų nustatyta tvarka organizuoja Savivaldybės biudžeto pajamų, 

išlaidų ir kitų piniginių išteklių buhalterinės apskaitos tvarkymą, organizuoja ir kontroliuoja 

Savivaldybės turto valdymą ir naudojimą9. 

Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai privalo organizuoti programų rengimą ir vykdymą,  

paskirstyti asignavimus, sudaryti ir tvirtinti programų sąmatas, kontroliuoti įsipareigojimų vykdymą 

ir užtikrinti, kad  būtų naudojamos pagal jų paskirtį teisėtai, ekonomiškai, efektyviai ir rezultatyviai10. 

Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys rengiamas pagal Savivaldybės biudžeto 

buhalterinės apskaitos duomenis – į Savivaldybės biudžetą gautų pajamų ir 32 asignavimo valdytojų 

pateiktus biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius. Visi viešojo sektoriaus subjektai apskaitą turi 

tvarkyti pagal VSAFAS11. Finansinių ataskaitų rinkinys rengiamas viešojo sektoriaus apskaitos ir 

ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (VSAKIS) konsoliduojant Savivaldybės viešojo 

sektoriaus subjektų grupės pateiktus duomenis (1 pav.) 

1 pav. Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio sudėtis 

 
Šaltinis. Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba. 

 

 
7 Juridinio asmens kodas 188714469, adresas – Vytauto g. 12, Plungė 
8 Vietos savivaldos įstatymas, 27 str. 2 d. 1 p. 
9  Vietos savivaldos įstatymas, 33 str. 3 d. 3 p. 
10  Biudžeto sandaros įstatymas, 4 str. 
11 Finansinės apskaitos įstatymas, 11 str. 1 d. 4 p. 

Savivaldybės 2025 
metų metinių 

ataskaitų rinkinys

Savivaldybės 2025 
metų veiklos 

ataskaita

Savivaldybės 2025 
metų finansinių 

ataskaitų rinkinys

32 biudžetinių ir 4 
viešųjų

įstaigų finansinių 
ataskaitų rinkiniai 

1 fondo (Iždo)

finansinių ataskaitų

rinkinys

Savivaldybės 2025 
metų biudžeto 

vykdymo ataskaitų 
rinkinys

32 asignavimų 
valdytojų

biudžeto vykdymo

ataskaitų rinkiniai

32 biudžetinių ir 4 

viešųjų 

Įstaigų pagrindinės 

veiklos ataskaitos 
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Savivaldybės finansinių ataskaitų rinkinys – Savivaldybės iždo, 32 biudžetinių įstaigų, 4 

viešųjų įstaigų finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto 

finansinių ataskaitų rinkinys. 

Savivaldybės BVAR rengia Savivaldybės administracija, remdamasi Savivaldybės biudžeto 

apskaitos duomenimis – į Savivaldybės biudžetą gautų pajamų ir Savivaldybės biudžeto asignavimų 

valdytojų panaudotų asignavimų pateiktais biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniais. 

Audito metu vertinome 2025 metų Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo, 

disponavimo jais atitikimą teisės aktams pasirinktose srityse. Remdamiesi rizikos vertinimu bei 

analize, atrinktose biudžeto vykdymo ir apskaitos srityse, atlikome audito procedūras. 

Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų ar kitų dokumentų reikalavimų, nustatėme šių 

reikalavimų nesilaikymo priežastis ir įvertinome galimas teisės aktų nesilaikymo pasekmes.  

 

AUDITO REZULTATAI 
 

1. SAVIVALDYBĖS 2025 METINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO VERTINIMAS  
 

1.1. Savivaldybės veiklos ataskaita atitinka jai keliamus reikalavimus  

 

Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatyme12 nurodyta, kad metinėje veiklos ataskaitoje turi būti 

pateikiama informacija apie veiklos tikslų pasiekimą. Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 11 

straipsnyje nurodyta, ką apima savivaldybės veiklos ataskaita ir kokie reikalavimai jai keliami.  

 

2025 metų Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio sudėtis 

 
Šaltinis – Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 

 

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba atlikdama Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio 

auditą turi nurodyti, ar veiklos ataskaitoje pateikti finansiniai duomenys atitinka metinių finansinių 

ataskaitų rinkinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis. Audito metu reikšmingų 

neatitikimų, dėl kurių turėtume reikšmingų pastebėjimų, nenustatėme.  

 
12Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais 

pakeitimais), 6 str. 1 d. 

Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinys

•Mero pranešimas

• Informacija apie Savivaldybės veiklos tikslų įgyvendinimą

•Kita svarbi informacija

Savivaldybės veiklos ataskaita 

•32 biudžetinių ir 4 viešųjų įstaigųfinansinių ataskaitų rinkiniai

•Savivaldybės iždo finansinių ataskaitų tinkinys

Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinys

•32 asignavimų valdytojų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai

Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys
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Pažymime, kad Savivaldybės pavaldume esantys viešojo sektoriaus subjektai13, kurių  metinių 

ataskaitų rinkinio duomenys yra konsoliduojami, už savo veiklą turi atsiskaityti teikdami metinių 

ataskaitų rinkinį. 

Savivaldybės taryba patvirtino14 Plungės rajono savivaldybės ir jos viešojo sektoriaus 

subjektų metinių veiklos ataskaitų, metinių ataskaitų rinkinių rengimo, teikimo tvirtinimui ir 

paskelbimo tvarkos aprašą (toliau – Aprašas), kuriame nustatė Savivaldybės, Savivaldybės 

biudžetinių įstaigų, šių įstaigų kontroliuojamų pelno nesiekiančių juridinių asmenų ir šių juridinių 

asmenų kontroliuojamų pelno nesiekiančių juridinių asmenų bei Savivaldybės iždo (toliau – 

Subjektai) metinių veiklos ataskaitų, metinių ataskaitų rinkinių (toliau kartu – ataskaitos) rengimo 

tvarką, formą ir detalizuojamą pateikiamą informaciją. 

Metinių ataskaitų rinkinį sudaro: 

1. Metinė veiklos ataskaita, kurioje pateikiama informacija apie veiklos tikslų pasiekimą ir 

rengiama vadovaujantis šiuo Aprašu, užpildant Aprašo 4 priede nustatytą formą; 

2. Metinių finansinių ataskaitų rinkinys, kuriame pateikiami finansiniai duomenys apie 

Subjekto finansinę būklę, veiklos rezultatus, pinigų srautus. Metinių finansinių ataskaitų rinkinys 

rengiamas vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu, Savivaldybės tarybos ir mero 

patvirtintomis tvarkomis; 

3. Jeigu Subjektas gauna biudžeto asignavimų, – metinių biudžeto vykdymo ataskaitų 

rinkinys, kuriame pateikiami išlaidų sąmatos vykdymo duomenys. Metinių biudžeto vykdymo 

ataskaitų rinkinys rengiamas vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu, Savivaldybės 

tarybos ir mero patvirtintomis tvarkomis. 

Kontrolės ir audito tarnybai Subjektai privalo pateikti metinių ataskaitų rinkinį pagal Apraše 

nustatytą terminą – iki kovo 1 d. Kadangi 2026 metų kovo 1 d buvo nedarbo diena (sekmadienis), 

todėl Kontrolės ir audito tarnyba, atsižvelgdama į Civilinio kodekso 1.121 str. 2 dalies  nuostatas, 

nurodo, kad 2026-03-02 dienai, 19-ą įstaigų pateikė pilnus metinių ataskaitų rinkinius ir 6-i subjektai 

nepilnos sudėties metinius ataskaitų rinkinius (kai nėra visų dokumentų, nurodytų Aprašo 6-ame 

punkte).   

Laikotarpiu nuo 2026-03-03 iki 2026-03-31 gavome dar 6-ių subjektų metinių ataskaitų 

rinkinius (pilnos sudėties) ir 1-o nepilnos sudėties. Viena biudžetinė įstaiga Metinių ataskaitų rinkinį 

pateikė 2026 m. gegužės 12 d. Pažymime, kad iki audito ataskaitos rengimo pabaigos, finansinių ir 

biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių nepateikė 3-ys biudžetinės įstaigos: Plungės krizių centras, 

Plungės lopšelis-darželis „Saulutė“, Plungės rajono savivaldybės priešgaisrinė apsaugos tarnyba (žr. 

ataskaitos 5 priedą). 

 

 

 

 

 

 

 

 
13 Savivaldybės biudžetinės įstaigos, šių įstaigų kontroliuojami pelno nesiekiantys juridiniai asmenys ir šių 

juridinių asmenų kontroliuojami pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, Savivaldybės iždas. Kai šio Aprašo normos 

naudojamos išskirtinai vienam subjektui, naudojamas atskiras subjekto pavadinimas. 
14 Plungės rajono savivaldybės tarybos 2024 m. gruodžio 19 d. sprendimas Nr. T1-302 „Dėl Plungės rajono 

savivaldybės ir jos viešojo sektoriaus subjektų metinių veiklos ataskaitų, metinių ataskaitų rinkinių rengimo, teikimo 

tvirtinimui ir paskelbimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ 
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1.2. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenys be reikšmingų 

iškraipymų 
 

Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo nuostatas15 Savivaldybės biudžeto vykdymo 

ataskaitų rinkinyje pateikiami Savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys, o ataskaitos sudaromos 

vadovaujantis minėtu įstatymu ir Biudžeto sandaros įstatymu16.  

Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius, rengdamas Savivaldybės biudžeto 

vykdymo ataskaitų rinkinį, remiasi Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų jam pateiktų 

žemesnio lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių  duomenimis ir į Savivaldybės biudžetą gautų 

pajamų apskaitos duomenimis – Savivaldybės iždo rengiamomis ataskaitomis. Dėl to, Savivaldybės 

biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų teisingumas priklauso ne tik nuo Savivaldybės 

administracijos Finansų ir biudžeto skyriaus tvarkomos apskaitos, bet ir nuo asignavimų valdytojų 

parengtų ataskaitų teisingumo. 

Audito metu atlikome pagrindines audito procedūras 17-oje Savivaldybės subjektų, kurių 

vadovai yra asignavimų valdytojai. Vertinome Finansų ir biudžeto skyriui teiktus 2025 m. biudžeto 

vykdymo ataskaitų rinkinius, mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitas ir Savivaldybės iždo rengiamas 

ataskaitas. 

Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje reikšmingų klaidų, kurios sąlygotų 

audito nuomonę, nenustatėme, tačiau nustatėme, kad nepakankama kontrolė Savivaldybės biudžeto 

lėšų skirtų  programų priemonių finansavimui ir įgyvendinimui. 

Biudžeto sandaros įstatymas nurodo, kad asignavimų  valdytojai privalo užtikrinti programų 

vykdymo ir paskirtų asignavimų naudojimo teisėtumą, rezultatyvumą. 

 

1.3. Savivaldybės finansinių ataskaitų rinkinyje nėra reikšmingų iškraipymų 
  

Audito metu vertinome Savivaldybės administracijos 2026 m. balandžio 21 d. Tarnybai 

pateiktą17 Savivaldybės 2025 m. metinių ataskaitų rinkinį. 

Savivaldybės administracija, kaip didžiausias Savivaldybės turto valdytojas valdo, naudoja ir 

apskaito 72,9 procento Savivaldybės konsoliduotojo ilgalaikio materialiojo turto (Savivaldybės 

administracijos ilgalaikio materialiojo turto likutinė vertė – 148 540,69 tūkst. Eur, Savivaldybės 

konsoliduotojo ilgalaikio materialiojo turto – 203 724,68 tūkst. Eur). 
 Atlikdami audito procedūras Savivaldybės administracijoje, eile metu nustatome neatitikimų, 

susijusių su nebaigtos statybos sąskaitoje apskaitytais objektais, kurie jau eksploatuojami, faktiškai 

naudojami, o sprendimai dėl jų perdavimo turto valdytojams, ar perkėlimo į turto sąskaitas nepriimti.  
 Savivaldybės finansinių ataskaitų rinkinyje reikšmingų klaidų, kurios galėtų sąlygoti audito 

nuomonę, nenustatėme. 

 

 

 

 

 
15 Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės 2007-06-26 įstatymas Nr. X-1212 (nauja redakcija 

nuo 2023-01-01: Nr. XIII-3308, 2020-10-01, paskelbta TAR 2020-10-13, su vėlesniais pakeitimais). 
16 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros 1990-07-30 įstatymas Nr. I-430 (nauja redakcija nuo 2024-03-01: 

Nr.XIV-2325, 2023-12-14, paskelbta TAR 2023-12-23, su vėlesniais pakeitimais ir papildymais). 
17 Plungės rajono savivaldybės mero 2026-04-21 raštas Nr. AS-1870 „Dėl Savivaldybės metinių ataskaitų 

rinkinio pateikimo“ 
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2. SAVIVALDYBĖS LĖŠŲ IR TURTO NAUDOJIMO TEISĖTUMO 

VERTINIMAS  
  

2.1. Savivaldybės biudžeto pajamos ir išlaidos nuosekliai didėja 
 

Savivaldybės biudžeto pajamos 

 

Savivaldybės taryba patvirtino 2025-2027 metų biudžeto18 pajamų planą – 81 960,732 tūkst. 

Eur pajamų (78 668,232 tūkst. Eur einamųjų metų pajamos ir 2024 metų nepanaudotų biudžeto lėšų 

likutis – 3 292,5000 tūkst. Eur).  

Biudžetinių metų eigoje dėl Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybės, ministerijų ir kitų 

institucijų priimtų teisės aktų, Savivaldybės tarybos sprendimų įgyvendinimo ir pajamų plano 

pokyčių per 2025 m. biudžeto apimtis tikslinta 7-is kartus. Patikslintas 2025 metų Savivaldybės 

biudžeto pajamų planas 85 919,087 tūkst. Eur, įskaitant praėjusių metų nepanaudotą pajamų dalį. 

Patikslinto 2025 m. pajamų plano vykdymas – 98,5 procento arba negauta 1 259,9 tūkst. eurų.  

Gauta mažiau nei planuota: mokesčių – 312,3 tūkst. eurų arba 0,8 proc., iš jų gyventojų 

pajamų mokesčio – 315,4 tūkst. eurų; dotacijų – 826,4 tūkst. eurų arba 2,2 proc.; kitų pajamų – 248,2 

tūkst. eurų arba 4,8 proc. Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų gauta daugiau nei 

planuota – 127 tūkst. eurų arba 98 proc. 

Faktinės pajamos buvo mažesnės nei patvirtintas planas, nes planuotos pajamų prognozės 

nepasitvirtino. Dotacijų planas neįvykdytas, nes metų pradžioje suplanuoti darbai iš ES lėšų už 567,1 

tūkst. eurų perkelti į 2026 metus, o planas nepatikslintas. Taip pat buvo grąžinta 227,5 tūkst. eurų 

dotacijų lėšų. 

 

Savivaldybės biudžeto išlaidos  

 

2025 metų gruodžio 31 d. Savivaldybės išlaidų planas buvo lygus 89 066,1 tūkst. eurų. Iš viso 

panaudota 85 383,3 tūkst. eurų, nepanaudota 3 682,8 tūkst. eurų arba 2025 metų biudžeto išlaidų 

planas įvykdytas 95,9 proc.  

Biudžeto išlaidų vykdymas, pagal valstybės funkcijas: išlaidos švietimui – 44,1 proc., socialinei 

apsaugai – 16,1 proc., poilsiui, kultūrai ir religijai – 14,6 proc., bendroms valstybės paslaugoms – 

10,3 proc., ekonomikai – 6,7 proc., sveikatos apsaugai – 2,3 proc., aplinkos apsaugai – 2,3 proc., 

būstui ir komunaliniam ūkiui – 2,2 proc., viešajai tvarkai ir visuomenės apsaugai – 1,3 proc. ir 

gynybai – 0,1 proc. 

2024 metų gruodžio 31 d. nepanaudota biudžeto lėšų likučio suma – 3 292,5 tūkst. eurų. 

2025 metų gruodžio 31 d. nepanaudota biudžeto lėšų likučio suma – 2 095,2 tūkst. eurų, iš jų: 

investicijų ir kitų projektų (ES lėšos) – 764,2 tūkst. eurų; 

žemėtvarkos proceso (darbų) organizavimo – 127,5 tūkst. eurų; 

Savivaldybės ir socialinio būsto fondo plėtros – 165,2 tūkst. eurų; 

specialiosios aplinkos apsaugos rėmimo programos – 36,5 tūkst. eurų; 

biudžetinių įstaigų pajamų įmokų į biudžetą likutis – 218,6 tūkst. eurų; 

kitos nepanaudotos lėšos – 783,2 tūkst. eurų. 

 

 

 
18 Plungės rajono savivaldybės tarybos 2025-02-13 sprendimas Nr. T1-58 „Dėl Plungės rajono savivaldybės 

2025-2027 metų biudžeto patvirtinimo“ 
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Mokėtinos ir gautos sumos bei skoliniai įsipareigojimai 

 

Savivaldybės mokėtinos sumos 2025 m. gruodžio 31 d. buvo 11 862,8 tūkst. eurų, iš jų 10 

102,2 tūkst. eurų – paskolos.  

Ilgalaikių įsiskolinimų ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nėra. Mokėtinos sumos 2025 m. 

gruodžio 31 d. palyginti su 2024 m. gruodžio 31 d., padidėjo 2 977,8 tūkst. eurų. Padidėjimą sudaro: 

ilgalaikio materialiojo turto kūrimo ir įsigijimo išlaidos – 1 095,6 tūkst. eurų, paskolos 1 652,3 tūkst. 

eurų ir prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos – 229,2 tūkst. eurų. Asignavimai mokėtinoms sumoms 

suplanuoti Savivaldybės 2026 metų biudžete.  

Įgyvendinant Savivaldybės plėtros ir infrastruktūros gerinimo projektus, 2025 metais buvo 

pasiskolinta 2 819,3 tūkst. eurų, t. y. 11,9 proc. arba 299,6 tūkst. eurų daugiau nei 2024 metais. 2025 

metais Savivaldybės prisidėjimui prie Europos Sąjungos finansuojamų projektų skirta 619,3 tūkst. 

eurų skolintų lėšų. 

 

2.2. Savivaldybės lėšų ir turto valdymas, naudojimas ir disponavimas jais turi 

trūkumų 
 

Vertindami Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų 

naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, nustatėme pažeidimus šiose srityse: turto valdymo ir 

apskaitos, inventorizacijos atlikimo, vidaus kontrolės ir kt. 

 

2.2.1. Savivaldybės administracijoje -  nebaigtos statybos vertinimas  

 

Kontrolės ir audito tarnyba šio audito metu, atliko audito procedūras ir vertino Savivaldybės 

administracijos veiksmus dėl nebaigtos statybos sąskaitoje apskaitomų, tačiau jau keletą metų 

eksploatuojamų objektų. Kaip ir ankstesniais metais, audito ataskaitose19 Savivaldybės 

administracijai teikiami nustatyti neatitikimai, dėl nebaigtos statybos sąskaitoje apskaitytų objektų, 

kurie jau yra naudojami ir eksploatuojami, tačiau nusidėvėjimas neskaičiuojamas.  

Savivaldybės finansinės būklės ataskaitoje nebaigtos statybos ir išankstinių apmokėjimų 

sąskaitoje apskaityta 26 495,74 tūkst. Eur, iš jų: Savivaldybės administracijos nebaigtos statybos ir 

išankstinių apmokėjimų sąskaitos likutis 2025 m. gruodžio 31 d. - 22 109,98 tūkst. Eur (iš jų: nebaigta 

statyba - 22100,75 tūkst. Eur, išankstiniai apmokėjimai - 9,22 tūkst. Eur). Savivaldybės 

administracijoje nebaigtos statybos ir išankstinių mokėjimų turto grupės vertė ataskaitinio laikotarpio 

pabaigoje, palyginti su praėjusių metų pabaiga, padidėjo 6 866,0 tūkst. Eur (pasikeitimas – 45,0 %), 

t. y. nebaigtos statybos per ataskaitinį laikotarpį užpajamuota už 9 761,0 tūkst. Eur bei iš nebaigtos 

statybos grupės iškelta į kitas sąskaitas 2 895,58 tūkst. Eur.  

Savivaldybės administracija, nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis 

turtas“ nuostatomis, dalies baigtų statybos darbų vertės neperkėlė iš nebaigtos statybos sąskaitos į 

kitas atitinkamas ilgalaikio materialiojo turto sąskaitas. Eksploatuojamam turtui nenustatė naudingo 

tarnavimo laiko ir nepradėjo skaičiuoti nusidėvėjimo. Metinės turto inventorizacijos20 metu 

inventorizavimo komisija nenustatė nebaigtos statybos turto nuvertėjimo.  

 
19 Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos audito ataskaitos 2024-05-15 Nr. IV-5 Plungės rajono 

savivaldybės 2023 metų metinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo vertinimas; 2023-07-14 Nr. 

IV-2 Plungės rajono savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo 

vertinimas 
20 Plungės rajono savivaldybės administracijos 2026-01-22 Inventorizacijos aprašas Nr. TVD-I-26 

(inventorizacija atlikta 2025-11-30 dienos duomenimis) 
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Nebaigtos statybos ir investicinių projektų valdymo vertinimas: pagal Inventorizavimo apraše-

sutikrinimo žiniaraštyje pateiktą informaciją nurodytos priežastys, dėl kurių objektas nebuvo iškeltas iš 

nebaigtos statybos: 

 
Savivaldybės administracija neužtikrina savalaikio investicinių projektų užbaigimo teisinio 

įforminimo. Tai iškraipo finansinių ataskaitų duomenis (pervertinamas turtas nebaigtoje statyboje ir 

neparodomos nusidėvėjimo sąnaudos) bei rodo nepakankamą kontrolę planuojant ir įgyvendinant 

biudžeto lėšomis finansuojamus projektus. 

Nebaigtos statybos ir investicinių projektų valdymo įvertinimas - pagal Plungės rajono 
savivaldybės administracijos atliktos inventorizacijos "Nebaigta statyba" 2025-11-30 
duomenis ir atsakingų specialistų nurodytas priežastys, dėl kurių objektas nebuvo 
iškeltas iš nebaigtos statybos:

•2024-06-26 sutarties Nr. BT6-01-716, sutarties galiojimo terminas – 12 mėn. „Fontano
skulptūrinio akcento Vytauto g. idėjos sukūrimas ir įgyvendinimas“ (59,80 tūkst. Eur
vertės) darbai yra užbaigti ir įforminti priėmimo–perdavimo aktais, tačiau objektas nėra
iškeltas iš nebaigtos statybos;

•2021-11-16 Sutartis Nr. BT6-01-904, darbus atlikti per 1 mėn. nuo sutarties pasirašymo
dienos „Kulių krašto partizanų atminimas pastatant memorialinį ženklą Kulių kapinėse“
(18,75 tūkst. Eur vertės) darbai yra užbaigti

•Viešosios erdvės sukūrimas Kulių mstl.“ (40,78 tūkst. Eur vertės) statybos darbai yra
užbaigti, tačiau projektas iki šiol nėra tinkamai užbaigtas apskaitos požiūriu. Dėl
neišspręsto lietaus nuotekų tinklų įregistravimo nekilnojamojo turto registre ir anksčiau
nustatytų statybos leidimo trūkumų, turtas neperkeltas iš nebaigtos statybos į ilgalaikį turtą

Fiziškai baigti, bet neiškelti iš nebaigtos statybos sąskaitos

•. projekto „L/d S. Dariaus ir S. Girėno g. projekto parengimas“ vertė padidėjo nuo 125,00
tūkst. Eur iki 144,49 tūkst. Eur, tačiau projektavimo darbai yra sustabdyti dėl nepatvirtinto
teritorijos detaliojo plano. Projektavimo užbaigimas nukeltas į 2025 m. II pusmetį;

•„Kapinių statybos projektas Kulių k.“ 52,24 tūkst. Eur vertės projekto įgyvendinimas nėra
užbaigtas dėl negauto finansavimo – atlikti tik parengiamieji darbai, o turto vienetas nėra
suformuotas;

•„Kulių mstl. parko įrengimas“ vertė padidėjo nuo 37,59 tūkst. Eur iki 57,59 tūkst. Eur, o
projekto užbaigimo ir iškėlimo iš nebaigtos statybos terminai buvo reikšmingai nukelti,
darbų užbaigimas buvo numatytas 2023 m. pabaigoje.

Projektai su išaugusiais kaštais arba dėl lėšų trūkumo

•„Futbolo aikštelės įrengimo Žaliakalnio g. projektas (39,68 tūkst. Eur vertės) nėra
įgyvendinamas, o jo pripažinimo ilgalaikiu turtu terminas buvo kelis kartus atidėtas.
Projektas yra parengtas, statybos darbai artimiausiu metu nenumatomi;

•„Piliakalnių tvarkybos darbai“ (3,20 tūkst. Eur vertės) atveju yra parengta Stanelių
piliakalnio tvarkybos darbų projektinė dokumentacija, tačiau pagal ją darbai nėra pradėti
įgyvendinti;

•„Žemaičių Kalvarijos kultūros centro šilumos punkto atnaujinimas (projekto parengimas)“
(4,47 tūkst. Eur vertės) iškėlimas iš nebaigtos statybos yra siejamas su šildymo sistemos ir
šilumos punkto atnaujinimo darbų užbaigimu, tačiau konkreti darbų atlikimo ir projekto
užbaigimo data nėra apibrėžta.

•Kelio nuo Noriškių tilto iki Kaušėnų k. (Babrungo g-vė) rekonstravimas“ (185,00 tūkst.
Eur vertės) įgyvendinimas yra sustojęs dėl statybos leidimo trūkumų – leidime nenumatyti
lietaus nuotekų tinklai, todėl būtinas jo koregavimas. Taip pat nėra išspręstas lietaus
nuotekų tinklų įregistravimo nekilnojamojo turto registre klausimas

„Įšaldyti“ projektai
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2.2.2. Biudžetinių įstaigų nebaigta statyba ir išankstiniai mokėjimai 

 

Savivaldybės biudžetinės įstaigos, gavusios iš Savivaldybės administracijos perduotas užbaigtų 

statybos ar pastatų renovacijos darbų vertes, jas apskaitoje registruoja kaip nebaigtą statybą. Įstaigos 

pačios statybos procesų nevykdo – visus darbus organizuoja ir užbaigia Savivaldybės administracija. 

Kadangi įstaigoms perduodamos jau užbaigtų darbų vertės, turtas perdavimo momentu yra parengtas 

naudoti pagal paskirtį. Vadovaujantis 12-uoju VSAFAS, toks turtas turi būti registruojamas 

atitinkamose ilgalaikio materialiojo turto sąskaitose, o ne nebaigtos statybos sąskaitose. 

Dėl netinkamos buhalterinės registracijos iškraipomi finansinės būklės ataskaitos duomenys: 

• nepagrįstai padidinama nebaigtos statybos vertė; 

• neskaičiuojamas nusidėvėjimas, todėl veiklos rezultatų ataskaitoje sąnaudos gali būti 

sumažintos, o turto likutinė vertė – padidinta. 

 

Netikslus turto klasifikavimas: 

 

Plungės Senamiesčio mokykla (toliau – Įstaiga) 

Pagal 2024 m. lapkričio 8 d. Perdavimo ir priėmimo aktą Nr. TVD-I-170 Savivaldybės 

administracija perdavė Įstaigai turtą, kurio vertė – 614,91 tūkst. Eur. Ši vertė susidarė įgyvendinus 

projektą „Sporto paskirties ir kitos paskirties inžinerinių statinių, Plungė, Minijos g. 5, II etapo 

darbai“, kurio metu buvo įrengtas stadionas (dangos, bėgimo takeliai, lengvosios atletikos sektoriai, 

lietaus nuotekų tinklai bei drenažas). Atlikti darbai pagerino materialiojo turto naudingąsias savybes 

ir padidino jo vertę. 

Nepaisant to, kad pagal perdavimo dokumentus turtas buvo perduotas kaip užbaigtas ir 

tinkamas naudoti, Įstaiga visus ataskaitinius metus (iki pat 2025-06-30) šią sumą apskaitė nebaigtos 

statybos sąskaitoje. Nustatyta, kad per šį laikotarpį jokie papildomi statybos ar įrengimo darbai 

nevyko. 

Vadovaujantis 12-ojo VSAFAS nuostatomis, nebaigta statyba registruojama tik tol, kol turtas 

nėra parengtas naudoti. Kadangi stadionas perduotas kaip baigtas objektas, jo tolesnis apskaitymas 

nebaigtos statybos straipsnyje yra nepagrįstas. 

Įstaigos 2025-06-30 finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte nebuvo pateikta privaloma informacija 

apie šio reikšmingo turto (614,91 tūkst. Eur) atsiradimą, jo prigimtį bei pokyčius per ataskaitinį 

laikotarpį.  

Ilgalaikio materialiojo turto grupės balanse neatsispindi tikroji įstaigos būklė. Kadangi turtas 

nebuvo perkeltas į eksploatuojamo turto grupę, nebuvo skaičiuojamos nusidėvėjimo sąnaudos, todėl 

įstaigos veiklos rezultatas ir turto likutinė vertė yra parodyti netiksliai. Tai rodo, kad įstaigos vidaus 

kontrolės procedūros neužtikrina savalaikio turto statuso pasikeitimo fiksavimo ir tinkamo duomenų 

suderinimo tarp perdavimo dokumentų ir buhalterinių registrų 

 

Plungės „Ryto“ pagrindinė mokykla (toliau – Įstaiga) 

Audito metu, vertinant Įstaigos 2025-10-31 ilgalaikio materialiojo turto inventorizavimo 

duomenis (Inventorizavimo aprašo-sutikrinimo žiniaraštis Nr. 6), nustatyta, kad nebaigtoje statyboje 

apskaitytas objektas – kasos aparatas (savitarnos terminalas), inventorizacijos Nr. MB00001, kurio 

vertė 11,31 tūkst. Eur. 

Siekiant nustatyti turto statusą, buvo pateikti atitinkami klausimai Įstaigos direktoriaus  

pavaduotojui ūkio reikalams bei Centralizuotos buhalterinės apskaitos skyriaus specialistei, 

tvarkančiai Įstaigos buhalterinę apskaitą. Įvertinus pateiktus atsakymus, nustatyta, kad turtas įsigytas 
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Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 

įgyvendinant Savivaldybės projektą „Atviros ekosistemos atsiskaitymams negrynaisiais pinigais 

bendrojo ugdymo įstaigų valgyklose kūrimas“. Nors pagal sąskaitą faktūrą Nr. KL11171 

apmokėjimai atlikti dar 2023–2024 m., turtas oficialiai neperkeltas į eksploatuojamo ilgalaikio turto 

sąskaitas. 

Savitarnos terminalas yra įrengtas valgyklos salėje, pajungtas prie tinklo ir faktiškai 

naudojamas Įstaigos veikloje atsiskaitymams negrynaisiais pinigais. Pagal 12-ojo VSAFAS 

nuostatas, turtas turi būti pripažįstamas ilgalaikiu materialiuoju turtu ir pradedamas nudėvėti nuo tos 

akimirkos, kai jis yra parengtas naudoti. Faktiškas naudojimas įrodo, kad turtas atitinka pripažinimo 

kriterijus, todėl jo laikymas nebaigtos statybos sąskaitoje iki 2025-12-31 yra nepagrįstas. 

Kadangi turtas faktiškai naudojamas, tačiau neperkeltas į atitinkamas sąskaitas, Įstaiga neskaičiuoja 

nusidėvėjimo sąnaudų, o tai iškraipo veiklos rezultatų ataskaitos duomenis. Nors nustatyti 

neatitikimai dėl savitarnos terminalo vertės (11,31 tūkst. Eur) reikšmingos įtakos bendrai 

Savivaldybės finansinei atskaitomybei neturi, tai rodo vidaus kontrolės spragas dokumentuojant turto 

statuso pasikeitimus. 

 

12-ojo VSAFAS reikalavimų nesilaikymas: 

 

Plungės socialinių paslaugų centras (toliau – Įstaiga) 

Nuo 2018 m. rugsėjo mėn. Įstaigos buhalterinėje apskaitoje registruota nebaigta statyba – 1159,35 

tūkst. Eur verte. Įvertinus turto perėmimo teisinį pagrindą21, nustatyta neatitikimų tarp Įstaigos buhalterinės 

apskaitos registrų ir 2018 m. rugsėjo 27 d. Savivaldybės tarybos sprendimo Nr. T1-201 „Dėl reorganizuotų 

Plungės vaikų globos namų turto perdavimo“. Tai yra, Įstaigai buvo perduotas nekilnojamasis turtas (vertė 

120,03 tūkst. Eur), ilgalaikis materialusis, nematerialusis turtas (vertė 38,63 tūkst. Eur) bei ūkinis 

inventorius (vertė 93,63 tūkst. Eur), tačiau Savivaldybės tarybos sprendime nėra nurodyta, kad Įstaigai būtų 

perduotas ilgalaikis materialusis turtas - nebaigta statyba (vertė 1 159,35 tūkst.  Eur), nors šis turtas yra 

įtraukas į Įstaigos buhalterinę apskaitą.  

Nuo 2018-09-27 faktiškai vykdė veiklą objekte, esančiame V. Mačernio g. 31, Plungėje, nors 

pastatas po reorganizacijos teisiškai nebuvo perduotas22 Įstaigai. Ši situacija vertinama kaip reikšmingas 

12-ojo VSAFAS nuostatų pažeidimas. 

Nustatyti trūkumai: 

• Nuo 2018-09-27 Įstaiga faktiškai vykdė veiklą objekte, esančiame V. Mačernio g. 31, 

Plungėje, nors pastatas po reorganizacijos teisiškai nebuvo perduotas. 

• Turtas 7 metus (2018–2025 m.) finansinėje atskaitomybėje buvo apskaitomas sąskaitoje 

„Nebaigta statyba“. Dėl šios priežasties Įstaiga neskaičiavo nusidėvėjimo, o tai lėmė netikslų veiklos 

rezultatų ir turto vertės atvaizdavimą. 

• Tai, kad objektas, kuriame teikiamos paslaugos (Šeimos paramos, Globos centro, Moterų 

krizių centro ir kt.), buvo naudojamas be privalomos infrastruktūros (panduso, jungiamojo 

koridoriaus), rodo sistemines vidaus kontrolės spragas. Metinių inventorizacijų metu neatitikimas 

tarp faktinio naudojimo ir teisinio statuso nebuvo identifikuotas, o tai patvirtina formalų 

inventorizacijos procedūrų atlikimą. 

 
21 Plungės rajono savivaldybės tarybos 2018 m. liepos 26 d. sprendimas Nr. T1-148 „Dėl Biudžetinės įstaigos 

Plungės vaikų globos namų reorganizavimo, biudžetinių įstaigų Plungės socialinių paslaugų centro ir Plungės vaikų 

globos namų reorganizavimo sąlygų aprašo bei biudžetinės įstaigos Plungės socialinių paslaugų cento nuostatų 

patvirtinimo“ 
22 2018 m. rugsėjo 27 d. Plungės rajono savivaldybės tarybos sprendimas Nr. T1-201 „Dėl reorganizuotų Plungės 

vaikų globos namai turto perdavimo“. 
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Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 

• Įstaigos metinių finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte nebuvo pateikta privaloma 

informacija apie šio turto atsiradimą, jo prigimtį bei vertės pokyčius per ataskaitinį laikotarpį. Pagal 

VSAFAS reikalavimus, aiškinamajame rašte privaloma atskleisti reikšmingas sumas ir paaiškinti jų 

sudėtį, ypač kai turtas ilgą laiką išlieka nebaigtos statybos stadijoje. 

Turtas faktiškai naudojamas nuo 2019 metų, tačiau nėra baigta jo teisinė registracija ir nėra 

Savivaldybės tarybos sprendimo dėl šio turto perdavimo, todėl jis šiuo metu nėra tinkamai 

perklasifikuotas į ilgalaikį materialųjį turtą. Dėl šių aplinkybių apskaitoje gali būti neatspindėtas 

tikrasis turto teisinis statusas, naudojimo laikotarpis ir su juo susiję nusidėvėjimo duomenys, o 

finansinių ataskaitų informacija neišsami bei netiksliai atspindinti Įstaigos turto būklę. 

 

VšĮ „Plungės futbolas“ (toliau – Įstaiga) 

 Įstaigos balanse nuo 2019-12-20 nebaigtos statybos sąskaitoje apskaitomas pastatas, kurio 

vertė -109,16 tūkst. Eur iki šiol nėra perkeltas į ilgalaikį materialųjį turtą. Pagrindinė turto 

neperkėlimo priežastis – neužbaigtas pastato įregistravimo procesas VĮ Registrų centre. 

Turto teisinio įteisinimo procesas trunka daugiau nei šešerius metus dėl kompleksinių išorinių 

ir vidinių aplinkybių. 

Nors pastato apskaitymas nebaigtoje statyboje dėl nebaigtos teisinės registracijos formaliai 

atitinka dabartinę dokumentų būklę, 12-asis VSAFAS reikalauja, kad turtas būtų pradedamas 

nudėvėti nuo jo eksploatacijos pradžios, nepriklausomai nuo teisinio įregistravimo fakto, jei turtas 

yra tinkamas naudoti. 

 

Nepagrįstas turto vertės apskaitymas:  

 

Plungės „Saulės“ gimnazijos atvejis (toliau – Įstaiga)   

Įstaigos apskaitoje (nebaigtos statybos sąskaitoje) užregistruota 19,54 tūkst. Eur vertės suma, 

susijusi su gamtinio-pažintinio tyrimo tako edukacinės trasos įrengimo darbais. Ši vertė Įstaigai buvo 

perduota vadovaujantis Savivaldybės administracijos direktoriaus 2025-05-19 įsakymu Nr. DT-24 

„Dėl ilgalaikio materialiojo turto vertės perdavimo“. Pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės 

atskaitomybės standartų (12-ojo VSAFAS) nuostata, turtas įstaigos apskaitoje pripažįstamas tik 

tuomet, kai įstaiga jį kontroliuoja, t. y. turi teisę jį valdyti, naudoti, disponuoti ir tikėtis iš jo 

ekonominės naudos ar paslaugų potencialo. 

Audito metu nustatyti esminiai neatitikimai šiems principams:  

• Gamtinio-pažintinio tako projektą vykdė Savivaldybės administracijos Vietos ūkio skyrius. 

Įstaiga projekto įgyvendinimo procese nedalyvavo, neturi informacijos apie darbų pabaigą ir nevykdo 

faktinės šio turto kontrolės. 

• Edukacinis takas yra įrengtas ne gimnazijos valdomoje teritorijoje, o objektui nėra suteiktas 

kadastrinis numeris ar kiti identifikavimo duomenys, leidžiantys jį susieti su Įstaigos valdoma 

infrastruktūra (žemės sklypu ar pastatais). 

• Įstaigai nebuvo pateikta informacija, prie kurio konkretaus ilgalaikio turto vieneto turėtų būti 

priskirta minėta vertė, todėl tolimesni apskaitos veiksmai (perkėlimas į ilgalaikį turtą, nusidėvėjimo 

skaičiavimas) yra neįmanomi. 

Audito vertinimu, vadovaujantis aukščiau nurodytomis aplinkybėmis, 19,54 tūkst. Eur vertės 

nebaigta statyba Plungės „Saulės“ gimnazijos apskaitoje buvo užregistruota klaidingai. Nors objekte 

faktiškai vyksta edukacinės veiklos, tai nesuteikia teisinio pagrindo Įstaigai apskaityti šį turtą balanse, 

nes tai neatitinka turto pripažinimo kriterijų ir iškraipo įstaigos finansinių ataskaitų duomenų 

teisingumą. 
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Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 

 

Plungės Mykolo Oginskio meno mokykla (toliau – Įstaiga) 

Audito metu, tikrinant Įstaigos 2025-12-31 finansinių ataskaitų duomenų teisingumą, nustatyta, 

kad ilgalaikio materialiojo turto grupėje „Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai“ apskaitytas 

16,8 tūkst. Eur išankstinis mokėjimas. Ši suma sumokėta už lengvojo M1 klasės automobilio 

įsigijimą, tačiau transporto priemonė Įstaigai nebuvo pristatyta, o sumokėtos lėšos negrąžintos. 

Gindama savo interesus, Įstaiga kreipėsi į teismą, kuris priėmė sprendimą priteisti 16,8 tūkst. Eur 

skolą kartu su palūkanomis bei bylinėjimosi išlaidomis iš skolininko UAB „Taiklinta“.  

Pagal 2025 m. rugsėjo 17 d. gautus duomenis, UAB „Taiklinta“ turto neturi, įmonės banko 

sąskaitos yra areštuotos ir jose lėšų nėra. Antstolės vertinimu, realios galimybės išieškoti skolą šiuo 

metu nėra. 

Suma, kuri faktiškai tapo ginčytina gautina skola, tebėra apskaitoma kaip išankstinis 

apmokėjimas už turtą, nors turto gavimo tikimybė yra išnykusi. 

Išankstinio apmokėjimo (16,8 tūkst. Eur) atgavimo tikimybė yra vertinama kaip minimali, todėl 

dabartinis jos atvaizdavimas finansinėse ataskaitose nepagrįstai padidina Įstaigos turto vertę. 

 

Kartu nustatyta ir gerosios praktikos pavyzdžių, kai nebaigtos statybos apskaita vykdoma 

tinkamai ir atitinka faktinę situaciją (pvz., Plungės sporto ir rekreacijos centras, Plungės specialiojo 

ugdymo centras). 

 

Ilgalaikio turto apskaitos ir nurašymo neatitikimai:  

 

VšĮ Plungės ligoninė (toliau – Ligoninė) 

Ilgalaikio materialiojo turto (IMT) balansinė vertė ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudarė 

6 376,05 tūkst. Eur. Palyginti su laikotarpio pradžia (5 335,94 tūkst. Eur), bendra IMT vertė padidėjo 

1 040,11 tūkst. Eur. Tačiau pastatų grupėje balansinės vertės sumažėjimas 62,77 tūkst. Eur (nuo 

3043,72 tūkst. Eur 2024-12-31 iki 2980,95 tūkst. Eur 2025-12-31). Šį pokytį lėmė per laikotarpį 

apskaičiuotas nusidėvėjimas. 

Audito metu nustatyta, kad 2020 m. Savivaldybės modulinis pastatas prie skubios pagalbos 

skyriaus buvo perduotas Ligoninei valdyti patikėjimo teise. Ligoninė turtą apskaitė ir nuo 2019-01-

02 skaičiavo nusidėvėjimą. 2024 m. gegužės 15 d. raštu Nr. V3-235 Ligoninė kreipėsi į Savivaldybę 

dėl leidimo išregistruoti nekilnojamą turtą, motyvuodami, kad pradedami vykdyti gydimo paskirties 

pastato J.Tumo-Vaižganto g. 89, Plungė, rekonstravimo darbai, kurių metu modulinis pastatas prie 

priėmimo ir skubios pagalbos skyriaus turės būti nugriautas ir nesant galimybės jo perstatymui, 

utilizuotas. Savivaldybės taryba 2024 m. gegužės 30 d. sprendimu Nr. T1-133 nusprendė: leisti 

Ligoninei teisės aktų nustatyta tvarka nugriauti Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį Ligoninės 

patikėjimo teise valdomą nekilnojamąjį turtą - modulinį pastatą; įpareigoti Ligoninės direktorių 

išregistruoti likviduotus statinius iš Nekilnojamojo turto registro duomenų bazės ir leisti Ligoninei 

nurašyti iš buhalterinės apskaitos likviduotus ir išregistruotus statinius. 

Ligoninės apskaitoje iki 2025-12-31 vis dar registruojamas modulinis namelis, kuriam 2024-

10-01 buvo išduotas leidimas nugriauti.  

Nors namelis išmontuotas23, jis vis dar apskaitomas Ligoninės balanse su 32,79 tūkst. Eur likutine 

verte. Tai rodo, kad nebuvo užtikrintas savalaikis turto nurašymo procesas, o finansinės ataskaitos 

yra iškraipytos. 

 
23 Ligoninės apskaitą tvarkanti buhalterė, el. paštu informavo, kad modelinis pastatas išmontuotas, šį faktą 

patvirtinančių dokumentų – nėra surašyta. 
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Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 

Pažymėtina, kad pagal 12-asis VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ ilgalaikis materialusis 

turtas turi būti išregistruojamas iš apskaitos, kai jis nebeatitinka ilgalaikio turto pripažinimo kriterijų 

ir nebesitikima iš jo gauti ekonominės naudos ar viešųjų paslaugų teikimo. Viešojo sektoriaus 

apskaitoje taikomas turinio viršenybės prieš formą principas, todėl apskaitoje turi būti registruojama 

faktinė turto būklė, nepriklausomai nuo to, ar yra užbaigtos visos administracinės procedūros. 

 

Plungės sporto ir rekreacijos centras (toliau – Įstaiga) 

2025-12-31 duomenimis, Įstaigos ilgalaikio materialiojo turto balansinė vertė sudarė 6 929,75 

tūkst. Eur, iš kurių: pastatų grupės vertė – 5 270,95 tūkst. Eur. Lyginant su praėjusių metų pabaiga, 

pastatų vertė sumažėjo 59,86 tūkst. Eur (1,1 %), pokytį įstaiga grindžia apskaičiuotu nusidėvėjimu.  

Audito metu nustatyta, kad įstaigos balansinė vertė nėra visiškai patikima dėl laiku neatliktų turto 

nurašymo procedūrų, t y. dalis irklavimo bazės pastatų, perduotų patikėjimo teise ir vėliau 

rekonstruotų, apskaitoje neatspindi faktinės būklės. Nors vienas pastatas rekonstruojamas 2022–2024 

m., kiti su juo susiję objektai nebuvo tinkamai išregistruoti ar atnaujinti apskaitoje. Dėl šios 

priežasties apskaitoje tebėra 6,2 tūkst. Eur nenurašyto turto likutinė vertė.  

Nustatyta reikšmingi inventorizacijos trūkumai, rodantys, kad inventorizacijos procesas vyksta 

formaliai: keturi pastatai apskaitoje laikomi naudojamais, nors jie faktiškai nugriauti dar 2021 m., o 

vieno objekto nusidėvėjimo skaičiavimas buvo sustabdytas. Inventorizacijos metu nebuvo 

užfiksuotas turto nebuvimo faktas, pažeidžiant Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintų 

Inventorizacijos taisyklių nuostatas – nustatyti, ar inventorizacijos datai turtas turi nuvertėjimo 

požymių. 

Bendrai nustatyta, kad įstaigos ilgalaikio turto apskaita ir inventorizacija neužtikrina duomenų 

teisingumo, o apskaitos registruose esama neatitikimų tarp buhalterinių įrašų ir faktinės turto būklės. 

 

Atliktų inventorizacijų vertinimas: 

 

Plungės rajono savivaldybės administracija  

Finansinės būklės ataskaitos 2025-12-31 duomenimis ilgalaikio materialaus turto buvo 

apskaityta 148540,69 tūkst. Eur. Pastatų turto grupės balansinė vertė ataskaitinio laikotarpio 

pabaigoje, palyginti su praėjusių metų pabaiga, padidėjo 347,4 tūkst. Eur (pasikeitimas – 4,2 %) ir 

sudarė 8 579,5 tūkst. Eur: iš jų gyvenamųjų pastatų turto grupė padidėjo 281,5 tūkst. Eur (pasikeitimas 

– 6,2 %) ir sudarė 4 831,5 tūkst. Eur, negyvenamųjų pastatų – 65,9 tūkst. Eur (pasikeitimas – 1,8 %) 

ir sudarė 3 748,0 tūkst. Eur. Per ataskaitinius metus iš nebaigtos statybos grupės perkelta 

negyvenamųjų pastatų vertė už 191,9 tūkst. Eur, o gyvenamųjų – už 88,7 tūkst. Eur; nupirkti 5 

gyvenamieji butai už 295,5 tūkst. Eur. Įsigytam, bet dar nenaudojamam butui šiuo metu 

nusidėvėjimas pagrįstai neskaičiuojamas, tačiau apskaitoje nėra nustatytas jo naudingo tarnavimo 

laikas, todėl ilgalaikio turto apskaita yra neišsami ir neatitinka reikalavimų. 

Pagal apskaitos nuostatas:  

• visam ilgalaikiam materialiajam turtui, nepriklausomai nuo jo naudojimo statuso, turi 

būti nustatytas naudingo tarnavimo laikas; 

• jei jis nenustatytas, taikomi standartiniai normatyvai; 

• nusidėvėjimas neskaičiuojamas tik tam tikrais atvejais (pvz., kai turtas nenaudojamas 

pagal nustatytas taisykles arba jau pasiekta likvidacinė vertė); 

• laikinai nenaudojamas turtas (pvz., dėl remonto) vis tiek išlieka apskaitoje kaip 

naudojamas ilgalaikis turtas. 
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Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 

Taip pat pabrėžiama, kad ilgalaikio turto apskaitoje privaloma pilna informacija (įskaitant naudingo 

tarnavimo laiką), o jo nustatymas yra būtina apskaitos politikos dalis. 

 

Plungės Senamiesčio mokykla (toliau – Įstaiga) 

Audito metu nustatyta, kad ilgalaikio turto inventorizacija atlikta, tačiau jos rezultatai ne visais 

atvejais atspindi faktinę turto būklę. 

Įvertinus Inventorizacijos aprašą–sutikrinimo žiniaraštį Nr. 2 (2025-10-31), nustatyta netinkama 

turto objektų grupavimo ir vertės formavimo praktika. Lauko gimnastikos aikštelės vertė (5,12 tūkst. Eur) 

buvo prijungta prie naujai įsigytos „Modernios lauko treniruoklių aikštelės“, suformuojant bendrą 13,97 

tūkst. Eur vertę, tačiau tam nebuvo pateikta jokiais dokumentais pagrįstų sprendimų. Tai neatitinka 12-ojo 

VSAFAS nuostatų, nes neįrodyta, kad senasis turtas padidino naujo objekto naudingąsias savybes. Nors 

buhalteriškai turtas prijungtas, inventorizacijos aprašuose vis dar nurodomi abu objektai, o senosios 

aikštelės vertė įrašyta 0,00 Eur, todėl konstatuotina, kad inventorizacija atlikta formaliai ir nebuvo priimtas 

sprendimas dėl turto nurašymo.  

Inventorizacijos metu nustatyta, kad Įstaigos direktoriaus įsakymu sudaryta komisiją 2025 m. atliko 

metinę inventorizaciją, kurios metu nustatytas netinkamas naudoti turtas, bendra vertė sudaro 1 017,570 

tūkst. Eur, iš jų nebetinkamo naudoti ūkinio inventoriaus 980,37 tūkst. Eur. Įvertinus Inventorizacijos 

aprašo-sutikrinimo žiniaraščio Nr. 1 duomenis 2025-10-31 dienos būklei, nustatyta, kad mokyklos 

buhalterinėje apskaitoje apskaityto ūkio inventoriau už 775,27 tūkst. Eur. Ūkinio inventoriaus buhalterinėje 

apskaitoje apskaityta 205,10 tūkst. Eur mažiau nei siūloma komisijos nurašymo akte. 

Audito metu, įvertinus šiuos netikslumus, žodžiu buvo informuota Įstaigos apskaitą tvarkantis 

asmuo24, kuri el. paštu pateikė savo komentarą „Susisiekiau su Komisijos pirmininku, pakomentavo, kad 

kažkur pabėgusi Excel formulė. Aš susidėjusi visus skaičius gaunu 27,73 tūkst. eurų“.  

Komisijos siūlymai dėl turto nurašymo nebuvo laiku įgyvendinti, todėl nurašytinu pripažintas, o 

faktiškai nenaudojamas turtas liko apskaitoje ir finansinėse ataskaitose, tai rodo inventorizacijos duomenų 

formavimo klaidas ir nepakankamą kontrolę.  

Apibendrinant, nustatyti esminiai inventorizacijos proceso trūkumai: netinkamas turto grupavimas 

ir vertės formavimas, neįgyvendinti Komisijos siūlymai bei nebaigtos nurašymo procedūros, dėl kurių 

finansinėse ataskaitose gali būti iškraipyta turto sudėtis ir vertė. 

 

Neteisingas nematerialiojo turto klasifikavimas  

 
Plungės rajono savivaldybės administracijoje 

Audito metu nustatyta, kad inventorizacijos procesas nematerialiojo turto srityje formaliai buvo 

organizuotas laikantis galiojančių teisės aktų – sudaryta Komisija, patvirtinti terminai ir pateikti 

inventorizacijos dokumentai. Tačiau reikšmingi trūkumai nustatyti inventorizacijos rezultatų 

įgyvendinimo etape, kuris neužtikrina teisingo nematerialiojo turto atvaizdavimo finansinėse 

ataskaitose. 

Nustatyta, kad Inventorizacijos komisijos siūlymai nurašyti nematerialųjį turtą ne visais atvejais 

buvo įgyvendinti arba nebuvo tinkamai pagrįsti jų neįgyvendinimo motyvai. Dalis turto liko 

apskaitoje be aiškaus teisinio pagrindo, nors faktiškai jis nebeatitinka 13-ojo VSAFAS nustatytų 

nematerialiojo turto pripažinimo kriterijų. 

Vertinant atskirus atvejus, nustatyta, kad: 

 
24 Plungės paslaugų ir švietimo pagalbos centro centralizuotos buhalterinės apskaitos buhalterė 
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• kai kurie dokumentai (pvz., energinio naudingumo sertifikatai, investicijų planai, kadastrinių 

matavimų bylos) neturi savarankiškos ekonominės vertės ir turėtų būti priskiriami atitinkamo 

ilgalaikio materialiojo turto savikainai arba laikomi projekto dokumentacija, o ne apskaitomi kaip 

atskiras nematerialusis turtas; 

• kad dalis nematerialiojo turto vienetų yra praradę aktualumą dėl pasikeitusio teisinio 

reguliavimo ar pasibaigusio jų panaudojimo laikotarpio, tačiau jie nebuvo nurašyti; 

• turto vienetas „Kadastrinių matavimų byla...“ nurašytas nurodant priežastį „nerasta“, tačiau 

fizinio dokumento neradimas nėra teisėtas pagrindas vertės nurašymui, jei pats nekilnojamasis turtas 

vis dar priklauso subjektui. Tokiu atveju turi būti inicijuojamas dokumentų atkūrimas arba tyrimas 

dėl atsakingų asmenų atsakomybės. 

Papildomai nustatyta sisteminė problema – plačiai taikomas kadastrinių matavimų bylų (67 

bylos) apskaitymas kaip nematerialiojo turto vienetų, nors šie objektai yra tik techninė 

dokumentacija, tiesiogiai susijusi su konkrečiu materialiuoju turtu ir neturinti savarankiškos 

ekonominės vertės. Tai iškraipo turto grupavimą ir finansinių ataskaitų duomenis. 

Apibendrinant, nors inventorizacijos procesas formaliai vykdomas tinkamai, nustatyta, kad jo 

rezultatų įgyvendinimas yra nepakankamas, o nematerialiojo turto apskaita ne visais atvejais atitinka 

13-ojo VSAFAS reikalavimus. Dėl to finansinėse ataskaitose pateikiama informacija apie 

nematerialųjį turtą nėra visais atvejais tiksli, o vidaus kontrolės sistema neužtikrina tinkamo turto 

pripažinimo, nurašymo ir perklasifikavimo proceso. 

 

Įsigyto buto faktinė būklė neatitiko kadastro duomenų 

 

Pagal Biudžeto sandaros įstatymą25 asignavimų valdytojai privalo užtikrinti programų 

vykdymo ir paskirtų asignavimų naudojimo teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą ir rezultatyvumą. 

Audito metu nustatytas atvejis rodo, kad Savivaldybės administracijoje nebuvo užtikrinta pakankama 

kontrolė, vertinant įsigyjamo turto faktinę būklę ir atitiktį teisės aktų reikalavimams. 

Savivaldybės administracija, 2025 metais įgyvendindama projektą „Apsaugoto būsto 

infrastruktūros plėtra Plungės rajono savivaldybėje Nr. 28-404-P-0001“, įsigijo penkis butus už 

295,54 tūkst. Eur. Atlikus butų pirkimo vertinimą, nustatyta, kad vieno iš įsigytų butų faktinė būklė 

neatitiko nekilnojamojo turto kadastrų duomenų. Buto balkonas buvo prijungtas prie gyvenamosios 

patalpos ir taip faktiškai padidintas buto plotas, tačiau šie pakeitimai nebuvo registruoti ir neatitiko 

kadastrinių matavimų duomenų.  

Nepaisant to, Savivaldybės administracija pasirašė pirkimo - pardavimo sutartį, kurios 7.1.8. 

punkte patvirtino, kad  prieš sudarant sutartį buvo tinkamai susipažinta su parduodamo nekilnojamojo 

turto būkle, kokybe, kadastro ir kitais dokumentais bei pretenzijų dėl turto būklės neturima. Sutartyje 

taip pat buvo nurodyta, kad turtas parduodamas esamos fizinės ir funkcinės būklės bei pagal esamus 

nekilnojamojo turto kadastro duomenis. 

Audito vertinimu, tokie Savivaldybės administracijos veiksmai rodo nepakankamą turto 

įsigijimo kontrolę ir neatsakingą lėšų naudojimą, nes prieš priimant sprendimą dėl turto įsigijimo 

nebuvo įsitikinta, ar faktinė turto būklė atitinka nekilnojamojo turto registre ir kadastro dokumentuose 

esančius duomenis. Dėl to Savivaldybė prisiėmė riziką įsigyti teisės aktų reikalavimų neatitinkantį 

turtą, kas vėliau lėmė papildomas išlaidas turto sutvarkymui. 

 

 

 
25 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros1990-07-30 įstatymo Nr. I-430, 4 str. 
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2.2.3. Darbo užmokestis ir darbo apmokėjimo sistema 

 

Atsirinktose biudžetinėse įstaigose (toliau – įstaigos), atlikome audito procedūras darbo 

užmokesčio srityje, siekdami įvertinti ir nustatyti ar teisingai ir pagal įstaigos vidaus norminius ir 

kitus dokumentus (įsakymus, darbo sutartis) darbuotojams apskaičiuojamas darbo užmokestis 

(pareiginė alga, priedai, priemokos, vienkartinės išmokos ir kt. ) ir socialinės draudimo įmokos. 

Įstaigose vertindami darbo užmokesčio sritį, kartu vertinome darbo apmokėjimo sistemas 

(toliau – DAS). DAS – tai įstaigos vidinis teisės aktas, kuriuo nustatomos konkrečios įstaigos darbo 

apmokėjimo sąlygos ir tvarka, siekiant užtikrinti efektyvų darbo apmokėjimo sistemos veikimą ir 

valdymą. Įstaigų vadovai teisės aktais yra įpareigoti parengti DAS pagal reikalavimus, nustatytus 

Darbo apmokėjimo įstatymo 5 straipsnio 5 dalyje. 

Įstaigose vertinome, ar visiems darbuotojams sudarytos galimybės susipažinti su DAS, ar 

DAS detalizuoti pareiginės algos koeficiento nustatymo kriterijai, konkrečių pareigybių pareiginės 

algos, darbuotojų skatinimo, priemokų, priedų ir pašalpų skyrimo tvarka. 

Atliekant audito procedūras nustatyta atvejų, kai vadovų įsakymai dėl priedų, priemokų ar 

skatinamųjų išmokų skyrimo nebuvo pakankamai aiškūs ir konkretūs. Įsakymuose buvo nurodomos 

bendro pobūdžio nuostatos – Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Darbo apmokėjimo įstatymas ar 

įstaigos darbo apmokėjimo sistemos patvirtinimo įsakymas, tačiau nenurodyti konkretūs darbo 

apmokėjimo sistemos straipsniai, punktai ar papunkčiai, kuriais vadovaujantis skiriama išmoka. 

Nesant aiškios nuorodos į konkrečias darbo apmokėjimo sistemos nuostatas, nebuvo 

galimybės pakankamai patikimai įvertinti išmokų skyrimo teisėtumo ir atitikties įstaigoje patvirtintai 

darbo apmokėjimo sistemai. Tokia praktika taip pat mažina darbo apmokėjimo skaidrumą ir 

darbuotojų galimybes aiškiai suprasti išmokų skyrimo pagrindus. 

Nustatyta, kad dalyje įstaigų darbo apmokėjimo sistemose numatyti skirtingi materialinių 

pašalpų dydžiai, nors teisės aktai suteikia galimybę skirti iki 5 MMA dydžio materialines pašalpas. 

Atsižvelgiant į tai, kad savivaldybės biudžetinių įstaigų darbuotojai finansuojami iš to paties 

savivaldybės biudžeto, o materialinių pašalpų paskirtis – suteikti finansinę pagalbą darbuotojams 

sudėtingose gyvenimo situacijose, tikslinga siekti vienodesnio materialinių pašalpų reglamentavimo 

savivaldybės biudžetinėse įstaigose, ypač dėl pašalpų darbuotojo, ar jo artimųjų mirties atvejais bei 

kitais socialiai jautriais atvejais. 

Tokia praktika prisidėtų prie didesnio darbuotojų lygiateisiškumo, aiškumo ir vienodų 

socialinių garantijų taikymo savivaldybės biudžetinėse įstaigose. 

Atsižvelgiant į tai, kad už įsakymų rengimą, darbo apmokėjimo sistemos nustatymą,  

atsakingas kiekvienos įstaigos vadovas, apibendrintų rekomendacijų neteikiame. Rekomendacijos 

teikiamos kiekvienai įstaigai atskirai, kurioje nustatyti neatitikimai. 

 

3. REPREZENTACINIŲ IR VIEŠINIMO IŠLAIDŲ PRISKYRIMO, 

DOKUMENTAVIMO IR VIDAUS KONTROLĖS VERTINIMAS 
 

Audito metu nustatyta, kad daugumoje įstaigų reprezentacinės ir viešinimo išlaidos neviršijo teisės 

aktuose rekomenduojamos 1 proc. asignavimų ribos, tačiau jų planavimas, priskyrimas ir dokumentavimas 

ne visais atvejais užtikrina tinkamą išlaidų skaidrumą ir atitiktį ekonominės klasifikacijos bei vidaus tvarkų 

reikalavimams. 

Reikšmingiausi trūkumai nustatyti Savivaldybės administracijoje ir kai kuriose biudžetinėse 

įstaigose, kur nėra patvirtintų arba pakankamai detalizuotų reprezentacinių išlaidų naudojimo tvarkų, o 

nurašymo aktuose išlaidų paskirtis dažnai aprašoma abstrakčiai, nepakankamai pagrindžiant renginio 
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pobūdį, dalyvius ar reprezentacinį tikslą. Taip pat nustatyti atvejai, kai išlaidos pagal turinį neatitinka 

reprezentacinių išlaidų esmės ir labiau sietinos su bendromis veiklos, švietimo, kultūros ar vidinių renginių 

sąnaudomis. 

Kai kuriose įstaigose nustatyta nepakankama dokumentacija – trūksta nurašymo aktų, svečių sąrašų 

ar aiškaus prekių ir paslaugų priskyrimo reprezentacijai pagrindimo. Taip pat identifikuota atvejų, kai 

išlaidos galimai netinkamai priskiriamos reprezentacinėms arba viešinimo išlaidoms, nes nėra aiškaus 

ekonominės klasifikacijos taikymo nuoseklumo. 

Tuo pačiu dalyje įstaigų reprezentacinių išlaidų valdymas vykdomas tinkamai – išlaidos pagrįstos 

dokumentais, neviršytos nustatytos ribos, o naudojimas atitinka patvirtintas tvarkas ir reprezentacinės 

veiklos tikslus. 

Apibendrinant, nustatyti trūkumai rodo, kad pagrindinė problema yra ne tiek išlaidų dydis, kiek jų 

priskyrimo, dokumentavimo ir vidaus reglamentavimo kokybė. Dėl to egzistuoja rizika, kad dalis išlaidų 

gali būti netinkamai klasifikuojamos, o finansinėse ataskaitose – netiksliai atspindėtas jų pobūdis. 

Reikalingas vieningas ir detalus reprezentacinių bei viešinimo išlaidų reglamentavimas, užtikrinant aiškų 

jų atskyrimą nuo kitų veiklos sąnaudų. 

Geroji praktika rodo, kad atlikus šių išlaidų vertinimą visos audituotos biudžetinės įstaigos, kurioms 

buvo pateiktos rekomendacijos dėl reprezentacinių ir viešinimo išlaidų naudojimo tvarkų, jas patikslino 

arba pasitvirtino naujas tvarkas.  

 

4. NEPAKANKAMA VIDAUS KONTROLĖ  

 

Atkreipiame dėmesį, kad valdant, naudojant ir disponuojant Savivaldybės biudžeto lėšas ir 

turtą, vidaus kontrolė yra nepakankama ir Savivaldybė negali racionaliai ir maksimaliai efektyviai 

tvarkyti savo lėšas ir turtą, nes audituotuose subjektuose nustatyti dalykai leidžia daryti išvadą, kad 

ne visos Savivaldybės biudžeto lėšos ir turtas yra tinkamai apskaitomi, netinkamai atliekamos 

inventorizacijos. Nesant pilnos ir pakankamos informacijos apie valdomą ir disponuojamą turtą, 

neįmanoma jo apsaugoti nuo neteisingo valdymo ar kitų neteisėtų veikų bei priimti pagrįstus 

sprendimus, susijusius su šio turto priežiūra bei efektyviu ir racionaliu Savivaldybės biudžeto lėšų ir 

turto naudojimu ir disponavimu. 

 

 

 

 

 

 

Savivaldybės kontrolierė                                                                                     Danutė Jarašiūnienė 

 

Vyriausioji specialistė                                                                                         Nijolė Gurčinė 
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Rekomendacijų įgyvendinimo planas  

 
Eil. 

Nr.   

Rekomendacija  Veiksmas / Priemonės / 

Komentaras  

Rekomendacijos 

įgyvendinimo data  

Plungės rajono savivaldybės administracijos direktoriui 

1 Siekiant skaidrios finansinės atskaitomybės, 

būtina peržiūrėti visus nebaigtos statybos 

sąskaitoje apskaitytus projektus, naudojamą turtą 

priskirti ilgalaikiam turtui ir skaičiuoti 

nusidėvėjimą.  

  

2 Nustatyti pastato, esančio V. Mačernio g. 31, 

Plungėje teisinę būklę ir inicijuoti jo perdavimo 

procedūras Plungės socialinių paslaugų centrui, 

siekiant tinkamai įforminti pastato naudojimą ir 

užtikrinti teisėtą turto valdymą 

  

3 Siekiant skaidrumo ir nuoseklumo, papildyti 

Turto pripažinimo nereikalingu arba netinkamu 

(negalimu) naudoti, jo nurašymo, išardymo ir 

likvidavimo tvarkos aprašą, patvirtintą 

Savivaldybės tarybos 2018 m. balandžio 26 d. 

sprendimu Nr.70 nuostata, kad inventorizacijos 

komisijos siūlymai būtų įgyvendinami laiku, o jų 

neįgyvendinimo atveju Savivaldybės 

administracijos direktorius priimtų sprendimą 

dėl komisijos priimtų sprendimų 

neįgyvendinimo. 

  

4 Siekiant teisingai atspindėti ilgalaikio 

nematerialaus turto vertę apskaitoje, peržiūrėti 

visą nematerialaus turto sudėtį, nurašyti 

nebeaktualius planus ir projektus, o kadastrinių 

matavimų bylas įtraukti į atitinkamų ilgalaikio 

materialiojo turto objektų vertę 

  

5 Patikslinti apskaitos politiką ir nustatyti 

naudingo tarnavimo laiką visam ilgalaikiam 

turtui, siekiant užtikrinti 12-ojo VSAFAS 

„Ilgalaikis materialusis turtas“ reikalavimų 

laikymąsi 
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Plungės rajono savivaldybės  

2025 metų metinių ataskaitų rinkinio,  

Savivaldybės biudžeto ir turto  

naudojimo vertinimas 

                                                                                       1 priedas 

 

Audito apimtis ir metodai  

 

Audituotas 2025 m. Savivaldybės metinių ataskaitų rinkinys:  

✓ Savivaldybės metinių finansinių ataskaitų rinkinys: 

 • Finansinės būklės ataskaita  

• Veiklos rezultatų ataskaita  

• Grynojo turto pokyčių ataskaita  

• Pinigų srautų ataskaita  

• Aiškinamasis raštas  

✓ Savivaldybės metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys:  

• Savivaldybės biudžeto pajamų vykdymo ataskaita  

• Savivaldybės biudžeto išlaidų vykdymo ataskaita  

• Aiškinamasis raštas  

• Mokėtinų sumų ataskaita  

• Skolinių įsipareigojimų ataskaita 

✓ Savivaldybės veiklos ataskaita  

 

Pavaldžios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos įstaigos: 2025 m. Savivaldybės 

metiniame finansinių ataskaitų rinkinyje pateikta 37-jų VSS sukonsoliduoti duomenys apie finansinę 

būklę, veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus. Iš jų:  

✓ 32 kontroliuojamos biudžetinės įstaigos;  

✓ 4 kontroliuojamos viešosios įstaigos;  

✓  Savivaldybės iždas  

 

Detalus konsoliduojamų VSS sąrašas pateikiamas 2 priede. 

Auditui taikytas reikšmingumas: 

✓ Reikšmingu dalyku Savivaldybės FAR yra laikoma apskaitos klaida ar jų visuma, turinti 

įtakos finansinėms ataskaitoms, viršijanti 5 046 tūkst. Eur (apskaičiuota atsižvelgiant į 

pasirinktą 2 proc. reikšmingumą), taip pat kokybiškai reikšmingu yra laikoma svarbiausių 

vidaus kontrolės priemonių nebuvimas ar jų nesilaikymas. 

✓ Reikšmingu dalyku Savivaldybės VAR yra laikoma apskaitos klaida ar jų visuma, viršijanti 2 

313 tūkst. Eur (apskaičiuota atsižvelgiant į pasirinktą 2 proc. reikšmingumą). Kokybinį 

reikšmingumą naudojome nustatytų iškraipymų vertinimui tais atvejais, kai iškraipymų suma 

(nors yra mažesnė už kiekybinį reikšmingumą) gali daryti įtaką vartotojų priimamiems 

sprendimams. 

✓ Reikšmingu dalyku Savivaldybės metinių asignavimų yra laikoma apskaitos klaida ar jų 

visuma, viršijanti 1 781 tūkst. Eur (apskaičiuota atsižvelgiant į pasirinktą 2 proc. 

reikšmingumą). Kokybinį reikšmingumą naudojome nustatytų iškraipymų vertinimui tais 

atvejais, kai iškraipymų suma (nors yra mažesnė už kiekybinį reikšmingumą) gali daryti įtaką 

vartotojų priimamiems sprendimams. 

 

Auditas atliktas: 
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✓ pagal Tarptautinius audito standartus26; 

✓ siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose nėra 

reikšmingų iškraipymų, o Savivaldybės biudžetas ir turtas valdomi, naudojami ir 

disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito ir vidaus 

kontrolės apribojimų bei to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių 

įvykių ir sudarytų sandorių. 

Audito metu atlikta išsami rizikos analizė, apskaitos ir vidaus kontrolės sistemų tyrimas, audito 

procedūros atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdžius, kurie geriausiai 

reprezentavo visumą. 

Audito apimtis ir metodai 

Audito apimtis  

2025 m. pradžios ir pabaigos turto ir 

atitinkamai finansavimo sumų 

įsipareigojimų ir grynojo turto likučiai 

Plungės rajono savivaldybės (toliau – PRS0 turto likutis bei atitinkamai 

finansavimo sumų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta finansinės būklės 

ataskaitoje, 2025 metų pradžioje buvo 245 623,89 tūkst. Eur, pabaigoje – 

252 277,47 tūkst. Eur. PRS įsipareigojimai 2025 metų pradžioje buvo 

16 208,55 tūkst. Eur, pabaigoje – 19 648,37 tūkst. Eur 

2025 m. pajamos, sąnaudos PRS pagrindinės veiklos pajamos 1 12 477,94 tūkst. Eur, pagrindinės veiklos 

sąnaudos 115 669,78 tūkst. Eur. Pagrindinės veiklos rezultatas neigiamas 

3 191,84 tūkst. Eur 

2025 m. gautos pajamos ir patirtos 

išlaidos 

PRS 2025 metų biudžetas: 78 668,232 tūkst. eurų pajamų ir 83 940,632 tūkst. 

eurų asignavimų, 1 167,1 tūkst. eurų – paskoloms grąžinti. Per 2025 metus 

biudžeto pajamos buvo tikslintos, pajamų planas padidintas 3 958,355 tūkst. 

eurų, iš jų 1 700,555 tūkst. eurų – dotacijų. 2025 metų pabaigoje patikslintas 

pajamų planas – 82 626,587 tūkst. eurų. Patikslinto 2025 m. pajamų plano 

vykdymas – 98,5 procento arba negauta 1 259,9 tūkst. eurų. 

2025 metų gruodžio 31 d. Savivaldybės išlaidų planas buvo lygus 89 066,1 

tūkst. eurų. Iš viso panaudota 85 383,3 tūkst. eurų, nepanaudota 3 682,8 tūkst. 

eurų arba 2025 metų biudžeto išlaidų planas įvykdytas 95,9 proc. 

Audito apimties apribojimai Audito apimties apribojimų nenustatėme 

Vertintos sritys ir jose atliktos procedūros 

2025 metų konsoliduotų ataskaitų rinkinio duomenys 

Atlikus audituojamojo subjekto 

veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolės 

sistemų tyrimą, nustatytos sritys, 

kuriose egzistuoja reikšmingo 

iškraipymo rizika 

KFAR sritis 

1.Nustatytos sritys, kuriose egzistuoja reikšmingo iškraipymo rizika: dėl turto 

apskaitymo ir priskyrimo tinkamai grupei.  

2. Be sričių kuriose nustatytos reikšmingo iškraipymo rizikos, svarbiausiomis 

audito sritimis buvo: ilgalaikis materialusis turtas (žemė, pastatai, 

infrastruktūros statiniai, kiti statiniai, nebaigta statyba ir išankstiniai 

mokėjimai); ilgalaikis finansinis turtas; trumpalaikis turtas (per vienerius 

metus gautos sumos, sukauptos gautinos sumos); finansavimo sumos; 

įsipareigojimai (ilgalaikiai finansiniai įsipareigojimai, trumpalaikiai 

įsipareigojimai - sukauptos mokėtinos sumos), grynasis turtas (rezervai, 

sukauptas perviršis ar deficitas); pagrindinės veiklos pajamos (finansavimo, 

pagrindinės veiklos kitos pajamos, mokesčių pajamos), pagrindinės veiklos 

sąnaudos (darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, nusidėvėjimo ir 

amortizacijos, komunalinių paslaugų, sunaudotų ir parduotų atsargų 

savikaina, socialinių išmokų, finansavimo, kitų paslaugų). 

BVA sritis 

Svarbiausiomis audito sritimis buvo: išlaidų dalyje - darbo užmokestis; 

materialiojo turto paprastojo remonto prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos; 

komunalinių paslaugų įsigijimo išlaidos; komunalinių paslaugų įsigijimo 

išlaidos, kitų prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos; socialinė parama pinigais; 

socialinė parama natūra, kitos išlaidos kitiems einamiesiems tikslams; 

 
26 Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti Tarptautiniai 

audito standartai (Lietuvos audito rūmų išversti į lietuvių kalbą, http://lar.lt/www/new/page.php?326) 
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Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 

gyvenamųjų namų įsigijimo išlaidos; negyvenamųjų namų įsigijimo išlaidos; 

infrastruktūros ir kitų statinių įsigijimo išlaidos.  

Sritys, kuriose atliktos pagrindinės 

audito procedūros  

Audito procedūros atliktos šiems tvirtinimams gauti: atskleidimui, baigtumui, 

buvimui, įvertinimui ir tikrumui.  

KFAR sritis 

Turto srityje atrankos būdu įvertintas ilgalaikio materialaus turto apskaitymas 

pagal grupes, ilgalaikio turto (žemės, pastatų, infrastruktūros statinių, 

nebaigtos statybos ir išankstinių mokėjimų, kiti statiniai), finansinio turto, 

trumpalaikio turto (sukauptų gautinų sumų); Finansavimo sumų srityje audito 

procedūros atliktos vertinant kitas audito sritis. Įvertinta, ar atlikta turto 

inventorizacija, ar jos rezultatai užfiksuoti apskaitoje.  

Įsipareigojimų srityje atrankos būdu įvertintas įsipareigojimų ūkinių 

operacijų registravimas apskaitos registruose (laiku, teisingomis sąskaitų 

korespondencijomis, teisinga verte), įsipareigojimų suderinimas.  

Pagrindinės veiklos pajamų reikšmingose srityse (finansavimo pajamų, 

mokesčių ir socialinių įmokų pajamų, pagrindinės veiklos kitų pajamų) 

įvertinome pajamų pripažinimą, įvertinimą, su jomis susijusių sumų 

registravimą ir kt.  

Sąnaudų srityje įvertintas sąnaudų pripažinimas ir registravimas, 

priskyrimas atitinkamoms sąnaudų grupėms, atliktos detalios ir analitinės 

procedūros.  

BVA sritis 

Vertinome, ar PRS biudžeto pajamų plano duomenys sutampa su PRS tarybos 

sprendimu patvirtintais duomenimis, ar pajamų plano duomenys apie 

numatytas skirti LR valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos sumas 

sutampa su biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaitoje 

nurodytomis sumomis, atliktos procedūros vietinių rinkliavų srityje. 

Išlaidų srityje įvertinta ar reikšminguose išlaidų straipsniuose išlaidos 

užregistruotos turint pagrindą ir tinkama suma ir laiku, ar išlaidos apskaitytos 

tinkamame išlaidų ekonominės klasifikacijos straipsnyje.  

Reikšmingose srityse atliktos analitinės procedūros. 

Atsirinkti subjektai audito procedūrų 

atlikimui 

KFAR sritis 

PRS administracija, Įždas, Plungės r. Žemaitijos kadetų gimnazija, Plungės 

sporto ir rekreacijos centras, Plungės „Saulės“ gimnazija, Plungės rajono 

savivaldybės kultūros centras, VšĮ Plungės ligoninė, Plungės socialinių 

paslaugų centras, Plungės specialiojo ugdymo centras, Plungės Senamiesčio 

mokykla, Plungės „Ryto“ pagrindinė mokykla, Plungės akademiko A.Jucio 

progimnazija 

BVA sritis 

Administracija, Plungės r. Žemaitijos kadetų gimnazija, Plungės „Saulės“ 

gimnazija, Plungės Senamiesčio mokykla, Plungės „Ryto“ pagrindinė 

mokykla, Plungės akademiko A.Jucio progimnazija, Žemaičių dailės 

muziejus, Plungės socialinių paslaugų centras, Plungės sporto ir rekreacijos 

centras, Plungės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras 

Metinių finansinių ataskaitų vertinimo 

sritis 

Vertinome, ar duomenys ir informacija metinių finansinių ataskaitų 

rinkiniuose pateikti pagal finansinėms ataskaitoms keliamus reikalavimus. 

Bendras ataskaitų vertinimas  Įvertinta, ar į SKFAR įtraukti visi teisės aktais numatyti  konsoliduoti viešojo 

sektoriaus subjektai, įvertintos SKFAR korektiškumo tikrinimo ataskaitos, 

patikrinta ar atskirų SKFAR ataskaitų duomenys sutampa. Patikrinome 

konsolidavimo metu atliktų koregavimų tinkamumą, išsamumą ir tikslumą. 

Patikrinome bendrą ataskaitų rinkinio pateikimą, struktūrą ir turinį, įskaitant 

atskleidimą, ir tai, ar finansinėse ataskaitose pateikti pagrindžiantys sandoriai 

ir įvykiai taip, kad atitiktų VSAFAS reikalavimus, o biudžeto vykdymo 

ataskaitose – biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio sudarymo taisyklių 

reikalavimus 

2025 m. Savivaldybės biudžeto 

vykdymo vertinimas  

Vertinome, ar Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų planas patvirtintas ir 

patikslintas Savivaldybės tarybos sprendimais; ar Savivaldybės Biudžeto 

pajamų ir išlaidų vykdymo ataskaitos parengtos pagal teisės aktų 

reikalavimus; ar Savivaldybės gautos paskolos ir prisiimti skoliniai 

įsipareigojimai kredito įstaigoms atitinka teisės aktams, reglamentuojantiems 

skolinimosi tvarką ir limitus 
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Savivaldybės veiklos ataskaitoje 

pateiktos informacijos vertinimas  

Savivaldybės veiklos ataskaitoje pateiktos informacijos vertinimą atlikome 

vadovaudamiesi 2720- ojo TAAIS „Auditoriaus atsakomybė, susijusi su kita 

informacija“ reikalavimais ir Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 16 

str. 4 d. reikalavimais. Atlikdami metinių ataskaitų rinkinio auditą 

perskaitėme informaciją, pateiktą šioje ataskaitoje ir įvertinome, ar joje 

pateikti finansiniai Audito ataskaita Mažeikių rajono savivaldybės kontrolės 

ir audito tarnyba duomenys nėra reikšmingai nesuderinti su Savivaldybės 

metinėmis finansinėmis ir biudžeto vykdymo ataskaitomis ar mūsų per auditą 

įgytomis žiniomis arba kitaip reikšmingai iškraipyti.. 

2025 m. Savivaldybės lėšų ir turto 

valdymo, naudojimo, disponavimo 

jais teisėtumo vertinimas 

Remdamiesi rizikos analize ir įvertinę veiksnius, turinčius įtakos tam tikroms 

audito sritims, atliekant: - ilgalaikio materialiojo turto audito procedūras: 

vertinome turto teisinę registraciją, turto naudojimo ir nurašymo, nereikalingo 

arba netinkamo (negalimo naudoti) turto valdymo teisėtumą, metinės 

inventorizacijos atlikimą; - ilgalaikių įsipareigojimų audito procedūras: 

vertinome skolos limitų laikymąsi, metinės inventorizacijos atlikimą; - darbo 

užmokesčio ir socialinio draudimo audito procedūras: vertinome ar laikantis 

teisės aktų reikalavimų nustatyta darbuotojų/valstybės tarnautojų pareiginė 

alga, ar pagal teisės aktų nuostatas skirtos priemokos, premijos, vienkartinės 

piniginės išmokos; ar išlaidos darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui 

neviršijo asignavimų plano; - sąnaudų audito procedūras: vertinome 

atsargoms, finansavimui skirtų išlaidų panaudojimo teisėtumą; turto 

nurašymo teisėtumą; ar išlaidos prekėms ir paslaugoms, socialinei paramai, 

kitiems einamiesiems tikslams įsigyti buvo suplanuotos ir neviršijo 

asignavimų plano. - Savivaldybės administracijoje vertinome: Savivaldybės 

biudžeto lėšų, skirtų piniginei socialinei paramai nepasiturintiems 

gyventojams panaudojimo teisėtumą; ar atliekami strateginio veiklos plano 

tikslinimai, keičiant programų finansavimo apimtis, ar tai daroma 

Savivaldybės tarybos sprendimais. 
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Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 

 
  

Plungės rajono savivaldybės  

2025 metų metinių ataskaitų rinkinio,  

Savivaldybės biudžeto ir turto  

naudojimo vertinimas 

                                                                                       2 priedas 

  

Savivaldybės konsoliduojamų VSS grupės ir kitų kontroliuojamų bei valdomų subjektų 

sąrašas ir pagrindinių audito procedūrų apimtis 
 

Eil. 

Nr. 

Ataskaitas sudarantis subjektas Savivaldybės FAR Savivaldybės BVAR 

 

Sudėtis Atliktos audito 

procedūros 

Sudėtis Atliktos audito 

procedūros 

1.  Plungės rajono savivaldybės 

administracija 
✓  ✓  ✓  ✓  

2. Plungės rajono savivaldybės iždas ✓ ✓ ✓  ✓  

3. Plungės turizmo informacijos centras ✓   ✓   

4. Plungės akademiko Adolfo Jucio 

progimnazija 
✓ ✓ ✓  ✓  

6. Plungės krizių centras ✓  ✓   

7. Plungės lopšelis-darželis „Nykštukas“ ✓   ✓   

8. Plungės lopšelis-darželis „Pasaka“ ✓   ✓   

9. Plungės lopšelis-darželis 

„Raudonkepuraitė“ 
✓   ✓   

10. Plungės lopšelis-darželis „Rūtelė“ ✓   ✓   

11. Plungės lopšelis-darželis „Saulutė“ ✓  ✓   

12. Plungės lopšelis-darželis „Vyturėlis“ ✓   ✓   

13. Plungės Mykolo Oginskio meno 

mokykla 
✓ ✓ ✓   

14. Plungės paslaugų ir švietimo pagalbos 

centras 
✓   ✓   

15. Plungės r. Žemaitijos kadetų gimnazija ✓  ✓ ✓  ✓ 

16. Plungės rajono Platelių meno mokykla ✓  ✓   

17. Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir 

audito tarnyba 
✓   ✓   

18. Plungės rajono savivaldybės Kulių 

kultūros centras 
✓  ✓   

19. Plungės rajono savivaldybės kultūros 

centras 
✓  ✓ ✓   

20. Plungės rajono savivaldybės 

priešgaisrinės apsaugos tarnyba 
✓   ✓   

21. Plungės rajono savivaldybės Šateikių 

kultūros centras 
✓   ✓   

22. Plungės rajono savivaldybės viešoji 

biblioteka 
✓   ✓   

23. Plungės rajono savivaldybės visuomenės 

sveikatos biuras 
✓  ✓  ✓ 

24. Plungės rajono savivaldybės Žlibinų 

kultūros centras 
✓   ✓   

25. Plungės „Ryto“ pagrindinė mokykla ✓ ✓ ✓  ✓ 

26. Plungės „Saulės“ gimnazija ✓  ✓  ✓  ✓  

27. Plungės Senamiesčio mokykla ✓  ✓ ✓  ✓ 

28. Plungės socialinių paslaugų centras ✓ ✓ ✓  ✓ 

29. Plungės specialiojo ugdymo centras ✓  ✓ ✓   
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Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 

30. Plungės sporto ir rekreacijos centras ✓ ✓ ✓  ✓ 

31. Viešoji įstaiga Plungės atviras jaunimo 

centras 
✓   ✓   

32. VšĮ Plungės bendruomenės centras ✓   ✓    

33. Viešoji įstaiga „Plungės futbolas“ ✓  ✓ ✓    

34. Viešoji įstaiga Plungės ligoninė ✓  ✓ ✓   

35. Plungės r. Liepijų mokykla ✓  ✓ ✓  ✓  

36. Žemaičių dailės muziejus ✓ ✓ ✓ ✓ 

37. Žemaičių Kalvarijos kultūros centras  ✓  ✓  
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Plungės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 

                                                                                      

      Plungės rajono savivaldybės  

2025 metų metinių ataskaitų rinkinio,  

Savivaldybės biudžeto ir turto  

naudojimo vertinimas 

                                                                                       3 priedas 

 
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos teikti raštai įstaigoms dėl atliekamo audito 

 

Eil. 

Nr.  

Įstaigos pavadinimas  Pateikta įstaigoms (rašto data / 

Nr.) 

Įstaigų atsakymo raštai 

1 

Plungės rajono savivaldybės 

administracija 

2025-09-17 Nr. IS-2025-10-02 Nr. IS-

111; 2025-10-21 Nr. IS-126; 2025-11-17 

Nr. IS-147; 2026-01-16 Nr. IS-18; 2026-

01-21 Nr. IS-22; 2026-01-29 Nr. IS-23; 

2026-02-27 Nr. IS-47; 2026-04-03 

Nr.IS-54; 2026-04-23 Nr. IS-62; 

2025-10-27 Nr. G-91; 2026-01-

27 Nr. G-7; 2026-01-27 Nr. G-

9;2026-02-09 Nr. G-11; 2026-

02-24 Nr. G-21;  

2 Plungės r. Žemaitijos kadetų 

gimnazija 
2025-10-24 Nr. IS-133; 2026-01-16 Nr. 

17; 2026-02-13 Nr. IS-28 

2025-10-31 Nr. G-102; 2026-02-

18 Nr. G-13 

3 Plungės akademiko Adolfo Jucio 

progimnazija 
2026-02-19 Nr. IS-37  

4 
Plungės "Saulės" gimnazija 2025-09-30 Nr. IS-107; 2026-02-06 Nr. 

IS-26 

2026-02-13 Nr. G-12 

5 Plungės krizių centras 2026-01-14 Nr.IS-6 2025-11-03 Nr. G-105 

6 Plungės turizmo informacijos 

centras  

2025-10-24 Nr. IS-136; 2026-01-09 Nr. 

IS-3 

2025-11-03 Nr. G-107 

7 Plungės Mykolo Oginskio meno 

mokykla  

2025-10-24 Nr. IS-131; 2026-01-16 Nr. 

IS-13 

2025-10-29 Nr. G-99 

8 Plungės rajono savivaldybės 

Šateikių kultūros centras 

2025-10-24 Nr. IS-140; 2026-01-16 Nr. 

IS-15 

2025-10-29 Nr. G-98 

9 Plungės rajono savivaldybės 

Kulių kultūros centras 

2025-10-24 Nr. IS-132; 2026-01-16 Nr. 

IS-14 

2025-11-04 Nr. G-108 

10 
Plungės Senamiesčio mokykla  

2025-09-30 Nr. IS-106; 2026-02-18 Nr. 

IS-18 

2026-02-23 Nr. G-17 

11 
Plungės sporto ir rekreacijos 

centras  

2026-01-09 Nr. IS-4; 2026-02-18 Nr. IS-

31 

2025-10-31 Nr. G-103; 2026-01-

28 Nr. G-10; 2026-02-24 Nr.G-

22 

12 Plungės „Ryto“ pagrindinė 

mokykla 

2025-09-26 Nr. IS-104; 2026-02-18 Nr. 

IS-32 

2026-02-23 Nr. G-16; 2026-02-

24 Nr. G-23 

13 
Plungės rajono savivaldybės 

viešoji biblioteka 

2025-09-29 Nr. IS-105; 2025-10-20 Nr. 

IS-125; 2026-01-08 Nr. IS-2; 2026-02-

19 Nr. IS-33 

2025-10-10 Nr. G-80; 2025-10-

27 Nr. G-93 

14 Plungės lopšelis-darželis 

„Pasaka“ 

2025-10-24 Nr. IS-130; 2026-01-16 Nr. 

IS-12 

2025-10-27 Nr. G-90 

15 Plungės lopšelis-darželis 

„Saulutė“ 

2025-10-24 Nr. IS-138; 2026-01-16 Nr. 

IS-11 

2025-10-30 Nr. G-100 

16 Plungės lopšelis-darželis 

„Raudonkepuraitė“ 
2026-02-19 Nr. IS-35 2026-02-24 Nr. G-25 

17 Plungės lopšelis-darželis 

„Nykštukas“ 

2025-10-24 Nr. IS-129; 2026-01-16 Nr. 

IS-9 

2025-10-30 Nr. G-101 

18 Plungės lopšelis-darželis 

'Vyturėlis" 

2025-10-24 Nr. IS-139; 2026-01-16 Nr. 

IS-10; 2026-02-19 Nr. IS-36 

2026-02-24 Nr. G-20;  

19 Plungės specialiojo ugdymo 

centras 

2025-10-24 Nr. IS-134; 2026-01-16 Nr. 

IS-18; 2026-02-19 Nr. IS-34 

2025-10-29 Nr. G-987; 2026-02-

20 Nr. G-15 

20 Plungės rajono savivaldybės 

visuomenės sveikatos biuras 
2026-02-19 Nr. IS-38 2026-02-23 Nr. G-18 

21 Plungės rajono savivaldybės 

kultūros centras 

2026-02-19 Nr. IS-39 2026-02-23 Nr. G-19;  

22 
Žemaičių dailės muziejus 

2025-10-24 Nr. is-137; 2026-01-14 Nr. 

IS-5; 2026-02-19 Nr. is-40 

2025-11-03 Nr. G-106; 2026-02-

25 Nr. G-29 
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23 
VšĮ „Plungės futbolas“  

2025-09-30 Nr. IS-108; 2026-02-20 Nr. 

IS-42 

2026-03-03 Nr. G-30 

24 Plungės rajono Liepijų mokykla 2026-04-28 Nr. IS-63  
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 Plungės rajono savivaldybės  

2025 metų metinių ataskaitų rinkinio,  

Savivaldybės biudžeto ir turto  

naudojimo vertinimas 

                                                                                       4 priedas 

 

Savivaldybės 2025 metų išlaidos pagal funkcinę klasifikacija 
(tūkst. eurų) 

Funkcinės 

klasifikacijos 

kodas 

Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją Patikslintas ataskaitinio  

laikotarpio asignavimų 

planas 

Vykdymas 

1 Bendros valstybės paslaugos 8930,6 8629,3 

2 Gynyba 65,3 65,1 

3 Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga 1115,9 1114,9 

4 Ekonomika 5892,7 5594,9 

5 Aplinkos apsauga 2021,1 1891,2 

6 Būstas ir komunalinis ūkis 2288,2 1883,9 

7 Sveikatos apsauga 2307,2 1911,5 

8 Poilsis, kultūra ir religija 12831,7 12169,4 

9 Švietimas 37626,2 36809,6 

10 Socialinė apsauga 14085,1 13411,6 

 IŠ VISO ASIGNAVIMŲ 87164 83481,4 

 iš jų asignavimai, skirti Europos Sąjungos ir kitai 

tarptautinei finansinei paramai bendrai finansuoti, 

įskaitant tinkamų finansuoti išlaidų daliai tenkantį 

pridėtinės vertės mokestį, išskyrus iš valstybės 

biudžeto gautus asignavimus, skirtus Europos 

Sąjungos ir kitai tarptautinei finansinei paramai 

bendrai finansuoti 

947 619,3 

0 Finansinio turto padidėjimo išlaidos 

(finansinio turto įsigijimo/investavimo 

išlaidos) 
735 735 

0 Finansinių įsipareigojimų vykdymo išlaidos 

(grąžintos paskolos) 
1167,1 1166,9 

0 IŠ VISO IŠLAIDŲ 89066,1 85383,3 

0 Lėšų likutis ataskaitinio laikotarpio 

pabaigoje  
x 2095,2 

0 iš jų: apyvartinių lėšų likutis x 2095,2 

0 iš jo praėjusių metų nepanaudota pajamų dalis x 2095,2 

                         iš jos nepanaudotos valstybės 

biudžeto dotacijos, skirtos Europos Sąjungos 

ir kitai tarptautinei finansinei paramai 

bendrai finansuoti (pildoma tik teikiant 

ataskaitą už metus) 

x 764,2 
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Plungės rajono savivaldybės  

2025 metų metinių ataskaitų rinkinio,  

Savivaldybės biudžeto ir turto  

naudojimo vertinimas 

                                                                                       5 priedas 

 
Metinių ataskaitų rinkinių pateikimo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai, suvestinė 

 

(reikšmės: ✓ – pateikė iki 2026-03-02; Pavėluotai (PAV)- pateikė po 2025-03-02;  Ne – nepateikė;  x- 

neteikia) 
Įstaigos pavadinimas  MAR 

pateikimo 

data  

Veiklos 

ataskaita 

Biudžeto 

vykdymo 

ataskaita 

Biudžeto 

vykdymo 

ataskaitų 

aiškinamasis 

raštas  

Finansinių 

ataskaitų 

rinkinys 

Finansinių 

ataskaitų 

aiškinamasis 

raštas  

Plungės rajono 

savivaldybės iždas 

2026-02-27 x ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės rajono 

savivaldybės 

administracija 

2026-03-05 PAV PAV PAV PAV PAV 

Plungės turizmo 

informacijos centras 

2026-02-26 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės r. Žemaitijos 

kadetų gimnazija 

2026-02-27 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės akademiko Adolfo 

Jucio progimnazija 

2026-05-12 PAV PAV PAV PAV PAV 

Plungės rajono 

savivaldybės Kontrolės ir 

audito tarnyba 

2026-02-20 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės r. Liepijų mokykla 2026-02-27 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės "Ryto" pagrindinė 

mokykla 

2026-02-27 ✓ Ne ✓ ✓ ✓ 

Plungės "Saulės" 

gimnazija 

2026-02-27 ✓ Ne ✓ ✓ ✓ 

Plungės Senamiesčio 

mokykla 

2026-02-27 Ne ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės paslaugų ir 

švietimo pagalbos centras 

2026-03-04 PAV PAV Ne PAV PAV 

Plungės sporto ir 

rekreacijos centras 

2026-03-02 ✓ Ne Ne ✓ ✓ 

Plungės rajono 

savivaldybės viešoji 

biblioteka 

2026-02-27 ✓ Ne ✓ ✓ ✓ 

Žemaičių dailės muziejus 2026-02-27 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės rajono 

savivaldybės kultūros 

centras 

2026-02-26 ✓ ✓ PAV PAV Taip 

Plungės krizių centras  Ne Ne Ne Ne Ne 

Plungės socialinių 

paslaugų centras 

2026-03-03 PAV PAV PAV PAV PAV 

Plungės rajono 

savivaldybės Žlibinų 

kultūros centras  

2026-02-27 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Žemaičių Kalvarijos 

kultūros centras 

2026-02-27 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės rajono 

savivaldybės Kulių 

kultūros centras 

2026-02-27 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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Plungės rajono 

savivaldybės Šateikių 

kultūros centras 

2026-02-27 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės lopšelis-darželis 

'Nykštukas" 

2026-02-24 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės lopšelis-darželis 

'Pasaka" 

2026-02-26 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės lopšelis-darželis 

'Raudonkepuraitė" 

2026-02-25 ✓ Ne ✓ ✓ ✓ 

Plungės lopšelis-darželis 

'Rūtelė" 

2026-03-31 PAV PAV PAV PAV PAV 

Plungės lopšelis-darželis 

'Saulutė" 

 Ne Ne Ne Ne Ne 

Plungės lopšelis-darželis 

'Vyturėlis" 

2026-02-25 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės rajono Platelių 

meno mokykla 

2026-03-09 PAV PAV PAV PAV PAV 

Plungės Mykolo Oginskio 

meno mokykla 

2026-02-27 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės rajono 

savivaldybės priešgaisrinės 

apsaugos tarnyba 

 Ne Ne Ne Ne Ne 

Plungės rajono 

savivaldybės visuomenės 

sveikatos biuras 

2026-02-27 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Plungės specialiojo 

ugdymo centras 

2026-02-27 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

VšĮ Plungės ligoninė 2026-03-03 PAV x x PAV PAV 

VšĮ Plungės atviras 

jaunimo centras 

2026-02-24 ✓ x x ✓ ✓ 

VšĮ 'Plungės futbolas" 2026-03-05 PAV x x PAV PAV 

VšĮ Plungės bendruomenės 

centras 

2026-02-27 ✓ x x ✓ ✓ 
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