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VEIKLOS ATASKAITOS SANTRAUKA

Plungés rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) yra
Savivaldybés tarybai atskaitinga biudzetiné jstaiga, prizitirinti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Tarnybos veikla
grindziama nepriklausomumo, teis€tumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais.

Tarnybos veiklos ataskaita parengta ir teikiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymu, Plungés rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentu ir Tarnybos
nuostatais.

Tarnyba, jgyvendindama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nustatytas
funkcijas ir suteiktus jgaliojimus, kiekvienais metais atlicka finansinius (teisétumo) ir veiklos
auditus Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés biudzetinése jstaigose bei Savivaldybés
kontroliuojamose jmonése. Kartu su finansiniais auditais, kuriy tikslas-finansiniy ataskaity
duomeny vertinimas ir nepriklausomos nuomonés pareiskimas, taip pat yra atlieckamas ir teisétumo
auditas - audituojamo subjekto 1é8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy ir Savivaldybés tarybos nustatytiems tikslams vertinimas. Veiklos auditais
siekiame jvertinti audituojamy subjekty vieSojo ir vidaus administravimo veikla, 1éSy ir turto
valdyma, naudojimg jais ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu. Siekdami skatinti
teigiamg ir veiksmingg audito poveikj finansy valdymui ir kontrolés sistemai, audituojamam
subjektui pateikiame rekomendacijas, padedancias gerinti veikla (sumazinti i$laidas arba sutaupyti
lésas, gerinti veiklos kokybe, sukuriant veiksmingas vidaus kontrolés procediiras).

Sioje ataskaitoje pateikiame apibendrintus audity rezultatus, informacija apie pagrindinius
Tarnybos 2019 m. atliktus darbus ir pasiektus veiklos rezultatus.

Tarnyba 2019 metais vykdé veiklos plane numatytas audito ir kontrolés uzduotis. Atliktas
audito darbas taip pat apéme ir Savivaldybés 2018 mety biudzeto vykdymo atitikties jstatymy ir kity
teisés akty reikalavimams vertinimg, Savivaldybés turto valdymo ir naudojimo teisétumo vertinima,
Savivaldybés 2018 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio, kurj sudaré 43 subjekty biudzeto
vykdymo ataskaitos, duomeny vertinimg bei Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio, i kurj jtrauktos 46 subjekty finansinés ataskaitos, duomeny vertinima. Tarnyba parengé ir
pateik¢ Savivaldybés tarybai visas sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél Savivaldybeés
skolinimosi ir garantijy suteikimo galimybiy, metiniy ataskaity, turto ir 1éSy. Tarnyba, siekdama

isitikinti, kad Savivaldybés vieSojo sektoriaus subjektai pateikty teisingus duomenis metiniy
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finansiniy ataskaity rinkiniuose, o Savivaldybé — konsoliduotyjy metiniy finansiniy ataskaity
rinkinyje, analizavo Savivaldybés administracijos ir kity Savivaldybés vieSojo sektoriaus subjekty
turto, finansavimo, jsipareigojimy ir kity duomeny jvertinimg pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir

finansinés atskaitomybés standartus ir teiké pasitilymus nustatytiems neatitikimams Salinti.

VEIKLA IR REZULTATAI

1. I$vados ir ataskaitos, teikiamos Savivaldybés tarybai

Igyvendindami Vietos savivaldos jstatymo ir kity jstatymy nuostatas, parengéme ir
Savivaldybés tarybai pateikéme iSvadg ir audito ataskaita dél Plungés rajono savivaldybés 2018
mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimol. Atlike rinkiniy

audita, audito iS§vadoje pareiskéme tris nuomones:

Dél Savivaldybés 2018 m. konsoliduotyju biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinio, nes ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas ir
pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius Sio
rinkinio sudaryma.

Besqglygine
nuomoné

Dél Savivaldybés 2018 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio teisingumo paZzyméjome, kad jis dar neparodo teisingos
nuosavybés teise priklausancio turto vertés. Nors Kkeliai apskaityti, juos
suskirs€ius ar patikslinus esama informacijg apie kelio ilgj, pagal vietinés
reikSmés keliy sarase esanCius duomenis, nurodant kelio numerj,
patikslinant kitus kelig identifikuojancius duomenis, taciau iSlieka rizika
del informacijos tikslumo, nes tik 16,2 proc. vietinés reikSmeés keliy
atlikta inventorizacija, neatlikti kadastriniai matavimai, neatlikta teisiné
registracija.

Sqlygine
nuomone

Dél Plungés rajono savivaldybés 2018 m. biudZeto ir turto naudojimo
pazyméjome, kad triksta skaidrumo ir kontrolés, vykdant vieSuosius
pirkimus, dél to iSauga rangos darby sutarties pradiné verté, neuztikrinama
sutartiniy jsipareigojimy vykdymo kontrolé; dél nebaigtos statybos
saskaitose apskaitomy darby ar islaidy vertés perkélimo | kitas turto ar
sgnaudy saskaitas inventorizacijos metu nevertinamas turto nuvertéjimas,
neuztikrinamas skirty 1éSy keliy priezitirai ir plétrai vietinés reikSmés
keliams ir gatvéms tiesti, taisyti panaudojimas.

Sqlygine
nuomone

Dar i§samesnius pasteb¢jimus dél biudzeto 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisétumo teikéme audito ataskaitoje.
Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, Savivaldybés tarybai

teikéme:

! Audito i¥vada 2019-07-12 Nr. 1V-5-1; Audito ataskaita 2019-07-12 Nr. IV-5-1
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I§vada dél Savivaldybés skolinimosi galimybiy 2019 metams®

Ivertinome Plungés rajono savivaldybés skoliniy isipareigojimy bukle 2019 m. sausio 1 d.,
surinkome duomenis, pagrindzianéius Savivaldybés pajamy trikumg 2019 m. kovo 31 d., siekiant
uztikrinti biudZetiniy jstaigy darbuotojy atostoginiy iSmokéjimg laiku, teikéme Savivaldybés tarybai
iSvadg dél galimybés Savivaldybés administracijai imti 500,0 tiikst. eury trumpalaik¢ paskola
laikinam pajamy trilkumui padengti.

ISvadg dé¢l Savivaldybés skolinimosi galimybiq3

Pateikéme i1Svada, kad Savivaldybés taryba gali priimti sprendimg imti ilgalaik¢ 3 142,0
tikst. Eur paskola investicijy projektams finansuoti. Atkreipéme démesj, kad Savivaldybé negali
vir$yti metinio grynojo skolinimosi 1 053,3 tukst. eury limito, o atrinktam projektui ,,Universalaus
sporto ir sveikatingumo komplekso Plungés m., Mendeno g. 1C, statyba“ imti papildomai, bet ne
daugiau kaip 350,0 tiikst. eury.

ISvada dél garantijos Savivaldybés valdomai jmonei

Ivertinome, ar Savivaldybé turi galimybe prisiimti ilgalaikius skolinius jsipareigojimus, ar
nevirSija garantijy limity ir ar, Savivaldybés tarybai suteikus 692 193,0 eury UAB ,,Plungés
Silumos tinklai“ garantija, nebus virSytas Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatytas garantijy limitas.
Savivaldybés taryba priémé sprendima suteikti garantija.

Ivertinus Savivaldybés turto, jskaitant pinigines 1éSas, valdymo ir disponavimo juo teisétuma
ir naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams, buvo nustatyta, kad Savivaldybés administracijoje
sukurtos nepakankamos arba sukurtos, bet nepakankamai veiksmingos vidaus kontrolés procediiros
dél nemazéjancio valstybinés zemés nuomos mokes¢io skoly iSieSkojimo. Su jsiskolinusiais
valstybinés zemés nuomotojais nuomos sutartys nenutraukiamos, jie ir toliau naudojasi valstybine
Zzeme.

Neefektyvus Keliy priezitiros ir plétros programos vietinés reikSmés keliams ir gatvéms
tiesti, taisyti (remontuoti), priziiiréti ir saugaus eismo sglygoms uztikrinti skirty 1éSy jsisavinimas.
Neuztikrinamas efektyvus jstaigy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimas pagal paskirtj,
netinkamas automobiliy kelionés lapy pildymas negali biiti efektyvi tarnybinio transporto islaidy,
automobiliy ridos ir kuro sunaudojimo kontrolés priemoné; neteisétai mokamos kompensacijos uz
netarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimg laikotarpiais, kai darbuotojai buvo atostogose ar

sirgo.

22019-04-18 I§vada Nr. IV-1
%2019-06-20 I§vada Nr. V-4
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Ivertinus nustatytus pazeidimus, jstaigoms pateiktos rekomendacijos parengti ir patvirtinti
tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo taisykles, joms jgyvendinti
reikalingus tvarkos aprasus, atnaujinti vadovaujanciy darbuotojy ir kity darbuotojy, turinCiy teis¢
naudotis tarnybiniais lengvaisiais automobiliais, sgrasus ir uztikrinti automobiliy zenklinimg
taisyklése nustatyta tvarka.

2019 metais papildomai atlikome ribotos apimties tikrinimg, susijusj su Savivaldybés
jmongs ,,Plungés biistas* (toliau — Imoné¢) teikiamomis administravimo paslaugomis kaimiskosiose
senitinijose, konkre¢iai dél Liepgiriy g. 27, Narvaisiy k., Sateikiy sen., pastato administravimo ir
apmokéjimo uz administravimo paslaugas, ir nustatéme, kad Imonés teikiamy paslaugy kainos,
tarifai néra patvirtinti Savivaldybés tarybos sprendimu:

- d¢l socialiniy busty ar Savivaldybés biisty administravimo;

- d¢l daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty administravimo;

- kainos uz kitas teikiamas atlygintinas paslaugas.

Nustatéme, kad Savivaldybés taryba néra priémusi teisés akto, kuriuo SI ,,Plungés bustas*
biity paskirta pastato, esanéio Liepgiriy g. 27, Narvaisiy k., Sateikiy senitinijoje, ar socialiniy biisty,
esanciy kaimo senitinijose, administratoriumi. Todél rekomendavome Savivaldybés administracijai,
jog bity uztikrinta, kad Jmonés teikiamy atlygintiny paslaugy kainos ir tarifai biity nustatyti
Savivaldybés tarybos sprendimu.

Tarnyba, sickdama jvertinti Savivaldybés jmonés metiniy finansiniy ataskaity rinkinj ir
pareiksti nuomong dél jy tikrumo ir teisingumo, 2019 metais atliko SI ,,Plungés biistas* audita.
Audito metu nustatyta, kad per vienerius metus gautinos i§ gyventojy sumos neinventorizuotos, nors
dél jy inventorizacijos nevykdymo rekomendacijos buvo teiktos ir ankstesniy finansiniy ataskaity
audity metu, taiau Jmoné rekomendacijy nejgyvendino. Jeigu, vadovaujantis teisés aktais,
nustatanciais inventorizacijos ir skoly iSieSkojimo tvarkas, biity vykdoma nors dalies gyventojy,
daugiausiai jsiskolinusiy ar ilga laikg nemokanciy, jsiskolinimy inventorizavimas, t. y. skoly
atsiradimo (sumos, datos) nustatymas, tai buity galima laikyti prevenciniu darbu skoly iSieSkojimo
srityje, o kartu taip biity stiprinamas [monés pasitvirtinty vidaus kontrolés procediiry
veiksmingumas. Imoné, inventorizuodama gautinas sumas, nesilaiké Inventorizacijos taisykliy:
neidentifikavo skolininky, nesumokéjusiy mokesciy ilgiau kaip vienerius metus, nesugrupavo skoly
pagal jy atsiradimo datg, nevertino, ar minétos SUmos neturi nuvertéjimo pozymiy, pagal 18 Verslo
apskaitos standartg skoloms, neapmokétoms ilgiau kaip vienerius metus, turi biiti skai¢iuojamas
nuvertéjimas.

Audito metu buvo atkreiptas démesys, kad Imoné privalo vertinti Valstybés ir savivaldybiy

Jmoniy jstatymo pasikeitimus, susijusius su Imonés veiklos reglamentavimu, ir teikti sifilymus
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patikslinti Imonés jstatus, kad jstatai atitikty galiojancius teisés aktus; rengiant Jmonés strategija,
veiklos ataskaitoje pateikti informacija apie Imonés veiklos strategijoje numatyty siektiny rezultaty
jvertinima.

Per ataskaitinj laikotarpj, jgyvendindami 2019 m. Tarnybos veiklos plang, uzbaigéme visus
suplanuotus finansinius ir teisétumo auditus. Siekdami, kad subjekty metinés finansinés
atskaitomybés duomenys buty tikri ir teisingi, o léSos ir turtas biity valdomi ir naudojami
nepazeidziant teisés akty, audity metu nuolat bendradarbiavome su audituojamy subjekty vadovais,
apskaitos specialistais ir Kitais darbuotojais (konsultavome ir teikéme Zodinius patarimus). Atskirais
audito etapais vadovai ir darbuotojai buvo informuojami zodziu ir rastu apie nustatytas klaidas ir
neatitikimus bei teikiamos rekomendacijos jiems istaisyti.

Pasiras¢ su Valstybés kontrole bendradarbiavimo susitarima” pradéjome veiklos audity
»Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas®, kurio procediiros baigtos, 0 ataskaita bus surasyta iki
2020 m. kovo mén. pabaigos. Audito metu atlickame vertinimg, ar Savivaldybés nekilnojamasis
turtas (pastatai, patalpos ar jy dalys) valdomas kryptingai ir kompleksiskai, kaip efektyviai jis
naudojamas, ar disponavimas turtu uztikrina maksimalig naudg ir tinkamg jo kontrole. 2019 m.
atlikome vertinimg Siais klausimais:

- ar Savivaldybéje nekilnojamojo turto (toliau — NT) valdymas planuojamas, siekiant
tenkinti visuomenés interesus;

- ar priilmami sprendimai d¢l viso savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT;

- ar pastatams yra suformuoti zemes sklypai;

- ar panaudos pagrindais perduotas NT naudojamas teises akty nustatyta tvarka;

- ar priimami sprendimai dél savivaldybés teritorijoje esancio beSeimininkio NT;

- ar Savivaldybés administracija atsiskaito Savivaldybés tarybai uzZ NT valdyma, naudojima
ir disponavima;

- ar turto ataskaitos duomenis Savivaldybés taryba naudoja NT valdymo sprendimams
priimti.

Pagal patvirtintg veiklos plang pradétas naujas audito ciklas ir atlickamos Savivaldybés 2019
mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy finansinio ir teisétumo
audito planavimo etapo proceduros.

2019 m. negavome gyventojy praSymy, praneSimy ar skundy nagrinéti pagal kompetencija.

2019 m. Tarnybos rastvedyba buvo tvarkoma nustatyta tvarka, dokumentai saugomi pagal

dokumentacijos plang, suderintg su TelSiy apskrities archyvu.

#2019-09-12 Nr. BS-28/AD-11
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Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta nuostata teikti duomenis Valstybés kontrolei apie
Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audito rezultatus. Informacijg apie audito rezultatus
pateikéme nustatytu laiku.

Vienas pagrindiniy Tarnybos veiklos garanty yra vieSumo principas. Visos audity ataskaitos
teiktos Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos direktoriui, Kontrolés komitetui. Siekiant
didesnio Tarnybos veiklos vieSumo ir veiksmingumo, visi atlikto audito darbo rezultatai (ataskaitos,

iSvados) yra publikuojami Savivaldybés interneto svetainéje www.plunge.lt
2. Audito tikslai ir veiksmingumas

Tarnybos veiklos rezultatai matuojami ir teikty rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos
metu gautais duomenimis. Tarnyba 2019 metais pateiké 14 rekomendacijy. Pateikty rekomendacijy
igyvendinimas buvo stebimas ir vertinamas atliekant audity planavimag, vertinant, kitas uzduotis.
Galime pasidZiaugti, kad atsakingas Savivaldybés vadovybés pozitiris | teiktas rekomendacijas
padéjo jgyvendinimo lygj pasiekti iki 90,0 proc.

Svarbiausias miisy atlickamy audity tikslas — skatinti finansy ir turto valdymo pazanga,
spresti Savivaldybés sistemines problemas, padéti audituojamiems subjektams priimti tinkamus

sprendimus dél audito metu nustatyty neatitikimy istaisymo, veiklos tobulinimo.

TARNYBOS VEIKLOS TOBULINIMAS

Negalétume pasiekti Tarnybos veiksmingo darbo, jei netobulintume profesinés
kompetencijos, nesidométuméme naujovémis, todél, kaip ir kiekvienais metais, taip ir 2019-aisiais
skyréme daug démesio Tarptautiniy audito standarty taikymui atlickamiems auditams. Analizavome
naujai priimty mokesciy, apskaitos ar kity teisés akty pokycius, kuriy kasmet vis daugéja, todeél
reikia susipazinti ir mokytis.

Nuolatinis tobuléjimas ir mokymasis yra butina sglyga profesionaliam auditui atlikti. Per
2019 metus vidutinis mokymo valandy skaicius vienam darbuotojui sudaré 35 akademines mokymo
valandas. Pagrindinés darbuotojy mokymosi ir profesinio tobuléjimo kryptys: Savivaldybés
biudZzeto pajamy planavimas, sutarCiy keitimy teisinis reglamentavimas ir praktika, rizikos
valdymas savivaldybés valdymo ir kontrolés sistemoje, pridétinés vertés kirimas per
bendradarbiavimag, gerosios praktikos sklaida, asmens duomeny tvarkymo ypatumai Savivaldybéje
pagal ES bendraji duomeny apsaugos reglamenta, korupcijos prevencija vieSyjy pirkimy ir kitose

srityse.
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http://www.plunge.lt/

Tarnyba yra Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos nar¢, todel aktyviai dalyvavo
rengiamuose pasitarimuose, diskusijose dél teisés akty projekty, atlickamy audity kokybés
uztikrinimo, audito dokumenty standartizavimo, bendravo su kaimyniniy ir kity savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnybomis.

Tarnybos artimiausio laikotarpio veiklos tobulinimo kryptys: siekiant efektyvaus audito
atlikimo, plétoti bendradarbiavimg su Valstybés kontrole; siekiant audito veiksmingumo, kaip
prioritetines vertinimo sritis numatyti Savivaldybés turto valdymo ir naudojimo efektyvumo bei
rezultatyvumo veiklos auditg ir finansinj audita darbo uzmokescio srityje, kad uztikrintume audito
kokybe; tobulinti darbuotojy kvalifikacija Tarptautiniy audito standarty taikymo srityje; prisidéti
prie teigiamy pokyc¢iy savivaldybéje, kurie lemty atsakinga, skaidry, racionaly ir ekonomiska 1ésy ir

turto valdyma, o tuo paciu ir stiprinty pasitikéjimg Tarnybos veikla.

Savivaldybés kontrolieré Danuté JaraSitiniené
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