PLUNGES RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS
ETIKOS KOMISIJA

‘ SPRENDIMAS
DEL PLUNGES RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS NARIO ADOMO
ZAMULSKIO VETIKSMU

2021 m. geguzés 20 d. Nr, TK-52-2-2
Plungé

Plunges rajono savivaldybés tarybos FEtikos komisija (toliau — Etikos komisija),
susidedanti i§ pirmininko Tado Setkausko, nariy: Ceslovo Kerpausko, Dainos MartiSienés, Rimanto
Petkaus, Remigijaus Striaupos, Vaidoto Skieraus, nuotoliniu biidu vykusiame posédyje, jvertinusi
prasyme nurodytas aplinkybes del Plungés rajono savivaldybés tarybos nario Adomo Zamulskio
veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos Valstybés politiky elgesio kodekso (toliau — Kodeksas)
nuostatoms, nustate:

Tyrimo pagrindas ir dalykas

Etikos komisijos gautame praneSime nurodoma, kad Adomas Zamulskis Plungés rajono
savivaldybes tarybos (toliau — Taryba) 2021 m. sausio 20 d. sprendimu paskirtas ] Komisija
Plunges rajono savivaldybés nariy 2020 m. gruodZio 22 d. teikime nurodytoms aplinkybéms istirti
(toliau — Komisija). Akcentuojama, kad Adomas Zamulskis balsavo uz tai, kad jis bty paskirtas i
S$ig Komisijg. Todél Savivaldybés tarybos narys, biidama suformuotos Komisijos sudétyje,
vykdydamas tyrimg del savo paties Teikime sura$yty argumenty bei nenusisalindamas, galimai
paZeidé Kodekso 4 straipsnio 8 punkto nuostaty reikalavimus.

2021 m. balandZio 7 d. Etikos komisija posédyje jvertinusi gauta informacija ir prideta
medZiagg, vadovaudamasi Kodekso 7 straipsnio 1 dalies 1 punktu, nusprendé pradeti tyrimg dél
Plungés rajono savivaldybés tarybos nario Adomo Zamulskio veiksmy atitikties Kodekso 4
straipsnio 8 punkto nuostatoms.

Etikos komisija nusprendé kreiptis | Vyriausiagjg tarnybinés etikos komisija (toliau —
VTEK) ir papraSyti pateikti iSvadg dél Kodekso 4 straipsnio 8 punkte jtvirtinto neSaliskumo
principo taikymo vykdant Vietos savivaldos jstatymo 25" straipsnyje numatyta savivaldybeés tarybos
nario — mero jgaliojimy netekimo procediira.

Nustatytos faktinés aplinkybés

2020 m. gruodZio 22 d. teikimu deSimt Tarybos nariy kreipési i Taryba, kad bity pradéta
Tarybos nario — mero Audriaus KliSonio jgaliojimy netekimo procediira pagal Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 25' straipsnj. Teikimg pradéti procedirg pasirasé ir Tarybos
narys Adomas Zamulskis. Teikime vartojamos formuluotés, kaip pvz. ,meras A. KliSonis sulauZé
priesaikg”, ,,priesaika sulauzyta Siais veiksmais®“, ,,meras nuosekliai skleide melaginga informacijg®,
»meras §j pavedima ignoravo ir jo nejvykdé*.

2021 m. sausio 20 d. sprendimu Adomas Zamulskis paskirtas j Komisijg Plungés rajono
savivaldybeés nariy 2020 m. gruodzio 22 d. teikime nurodytoms aplinkybéms idtirti. Adomas
Zamulskis balsavo uZ tai, kad biity paskirtas j $ia Komisija.

Adomo Zamulskio paaiskinimas
Adomo Zamulskio ir keturiy Plungés rajono savivaldybés tarybos nariy — Vidos

Bondauskien¢s, Rimo Duzinsko, Jono Mockiino, Vaidoto Skieraus — pasiradytame 2021 m. geguzes
17 d. raSte — pateiktame atsiliepime j 2021 m. kovo 26 d, Plungés rajono savivaldybés mero



Audriaus KliSonio pra§ymg ..Pradéti tyrimg dél Savivaldybés tarybos nariy Vidos Bondauskienés,
Rimo Duzinsko, Vaidoto Skieraus, Adomo Zamulskio, Jono Mockiino veiksmy, nurodoma, kad
» Etikos komisijos yra praSoma jvertinti, ar mes, Tarybos nariai, nepazeidéme Lietuvos Respublikos
valstybés politiky elgesio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu patvirtinto
Valstybés politiky elgesio kodekso (toliau — Kodeksas) reikalavimy. Mero prasyme nurodoma, kad
galimo  etikos paZeidimo esme sudaro milsy akivaizdus nesaliskumo principo atliekant T arybos
nario pareigas sulauZymas, kadangi 2020-12-22 teikimu (toliau — Teikimas) deSimt Tarybos nariy
kreipesi | Tarybg, kad biity pradéta Mero jgaliojimy netekimo procedira. Penki i§ T eikimg
pasirasiusiy Tarybos nariy, prie§ kurivos pradétas §is Etikos komisijos tyrimas, buvo paskirti j
Komisijq Plungés rajono savivaldybés nariy 2020-12-22 Teikime nurodytoms aplinkybéms isiirti,
Jie taip pat balsavo uZ tai, kad jie patys biity paskirti j neteisetai sudarytq Komisijg. Mero prasyme
buvo nurodyta, kad mes, Komisijos nariai, patys tyréme, ar musy paciy parengtame Teikime
nurodytos aplinkybés is tiesy buvo teisingos. Mero prasyme taip pat buvo nurodyta, kad mes del to
turéjome iSankstinj nusistatymq Mero atZvilgiu ir negaléjome nesaliskai atlikti tyrimo bei pateikti
neSaliskq isvadg.” Toliau paZzymima, kad ,VTEK atsakyme padaré isvadg, kad atsizvelgiant j
savivaldybes tarybos veiklg reglamentuojancius teisés aktus ir teismy praktikq, teismy suformuota
nuostata dél mero rinkimy ir atleidimo i§ pareigy, kaip politikos formavimo proceso, kai
suinteresuoty Savivaldybés tarybos nariy dalyvavimas Siame procese nesuponuoja pareigos
nusisalinti, gali biti taikoma ir vertinant analogiskas Kodekse jtvirtinto nesaliskumo principo
taikymo aplinkybes.* Toliau pazymima, kad ,,...pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
(toliau — LVAT) praktikg tarybos nariy dalyvavimas ir balsavimas svarstant klausimg del jy
atleidimo is politiniy pareigy néra vertinamas kaip privatus interesas. Todeél analogiskas ir Tarybos
nariy paskyrimas j Komisijq nevertinamas kaip galimas interesy konfliktas.

Toliau i8déstytos aplinkybés, dél kuriy nebuvo pagrindo nusisalinti:

w Pirma, Lietuvos vietos savivaldos jstatyme (toliau — VS]) yra patvirtinta, kad Komisija
Teikime nurodytiems faktams sudaroma is visy frakcijy atstovy, laikantis proporcingumo principo.
Be to, VS] numato, kad teikimas dél jgaliojimy netekimo procediiros gali biiti inicijuojamas tik tokiu
arveju, jei ji pasiraso ne maziau kaip 1/3 savivaldybés tarybos nariy grupe sudaranciy asmeny.
Taigi, minétos nuostato leidZia tiesiogiai daryti iSvadg, kad sudaromos komisijos veikloje gali
dalyvauti ir tie asmenys, kurie pasirasé teikimq. Dél jgaliojimy netekimo procediiros inicijavimo.

»Antra, Komisijos pareiga ir tikslas, kaip tai yra nustatyta VS] 251 straipsnio 6 d. — istirti
Teikime pateiktus faktus. Taigi, Komisija veikia tik tyrimo tikslais ir jos pagrindinis tikslas ir
uzdavinys néra nuspresti ir priimti galutinj sprendimg, ar konkretus savivaldybeés tarybos narys
sulauzé priesaikq ir (ar) nevykde jam nustatyty jgaliojimy ir todel turéty biiti pasalintas is
savivaldybeés tarybos. Todel Komisija, vykdant savo pagrindinj uzdavinj. Todel Komisijai, vhkdant
savo pagrindinj, tenka pareiga dar kartq istirti Teikime nurodytas aplinkybes ir faktus, kas reiskia,
kad Teikime nurodyti faktai ir aplinkybés turés biiti dar kartq jvertinti ir patikrinti, Pazymétina,
kad, gavusi Komisijos parengtq iSvadg, biitent savivaldybés taryba (o ne Komisija ar pavieniai jos
nariai) balsy dauguma nusprendzia, ar yra pagrindo kreiptis j LVAT su prasymu pateikti isvadyg, ar
Meras sulauze priesaikq ir (arba) nevykde jam jstatymuose nustatyty jgaliojimy.

» Trecia, Komisijos veiklos nuostaty 7 punkte yra imperatyviai numatyti sprendiniai
Komisijos veikimo principai — teisingumas, neSaliSkumas, skaidrumas, atsakomybe, teisine
virSenybé. Punkte taip pat jtvirtinia, kad visi Komisijos nariai pasiZada veikti vadovaujantis Siais
principais.

» Apibendrinimas

Todel mes, Tarybos nariai, jverting tai, kad:

(i) Etikos komisija yra gavusi VIEK atsakymg, kuriame nurodyta, kad miisy, kaip Teikimg
pasirasiusiy Tarybos nariy, dalyvavimas Komisijos veikloje néra laikytinas Salisku ir sukelianciu
interesy konfliktq;

(ii) gave Mero Rastq del nuSalinimo jj nedelsiant jvertinome ir parengéme motyvuoty
atsakymg dél pagrindy nusalinti nebuvimo; :




(iii) papildoma jverting susijusiq teismy praktikg ir aktualias teisés akty nuostatas,
manome, kad misy dalyvavimas Komisijos veikloje niekaip nesuponavo miisy Saliskumo ir inferesy
konflikto.

Teisinis veiklos vertinimas ir motyvai

Kodekso 4 straipsnio 8 punktas numato, kad valstybés politikai viesajame gyvenime
vadovaujasi nesaliSkumo principu - neturi sutartiniy ar kity santykiy, kurie galéty kliudyti atlikti
valstybés politiko pareigas ir varZzyty jo apsisprendimo laisve priimant sprendimus, taip pat yra
objektyvus priimdamas sprendimus ir vengia iSankstinio nusistatymo.

Pateiktame VTEK 2021 m. balandZio 29 d. raste S-1294-(2.5) ,,Dél nuomonés pateikimo
ir privaciy interesy deklaracijos kopijy, atkreiptinas démesys, jog savivaldybiy taryby nariai ir
merai yra valstybés politikai, kurie atlikdami jiems priskirtas pareigas veikia savaveiksmiskumo ir
nepriklausomumo pagrindais, kurie yra taikomi formuojant savivaldos institucijas, taip pat
sprendziant klausimus dél tarybos nariy (mero) jgaliojimy netekimo jiems sulauzius priesaikg ar
nevykdant nustatyty jgaliojimu.

Vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau - LVAT) suformuota
praktika, tarybos nariy dalyvavimas ir balsavimas svarstant klausimg dél jy atleidimo i§ politiniy
pareigy néra vertinamas kaip privatus interesas. LVAT yra iSaiskines, kad net mero dalyvavimas
mero atleidimo procediroje dél jo, kaip savivaldybeés tarybos nario, pareigy vykdymo nevertintinas
kaip vien tik jo privatus interesas. Teiséjy kolegijos vertinimu, pareiskéjo, ¢jusio mero pareigas,
dalyvavimas ir balsavimas sprendziant klausima dél mero atleidimo ir jo suinteresuotumas
nesuponuoja pareigos nusisalinti nuo tokios procediiros. PareiSkéjo turtinis ir neturtinis interesai
nera laikytini pagrindiniais veiksniais, lemianéiais siekj uzimti mero postg ar ji i§laikyti. Didesnis
mero suinteresuotumas yra vadovauti savivaldybei, jgyvendinti kitus Vietos savivaldos Istatyme
nustatytus mero jgaliojimus. Mero rinkimai ir atleidimas i$ pareigy yra politikos formavimo
procesas savivaldybéje, o asmens, einantio mero pareigas, kaip savivaldybés tarybos nario,
dalyvavimas sprendZiant klausima dél mero atleidimo vertintinas kaip savivaldybés tarybos nario
teisiy jgyvendinimas ir pareigy vykdymas bei politinés valdzios siekis (LVAT 2011 m. Geguzés 9
d. Sprendimas Nr. A525-789/2011).

VTEK, atsizvelgdama | nurodytaja teismy praktika, savivaldybés tarybos veiklg
reguliuojan€ius teisés aktus, pateiké nuomone, kad teismy suformuota nuostata dél mero rinkimy ir
atleidimo i§ pareigy, kaip politikos formavimo proceso, kai suinteresuoty savivaldybés tarybos
nariy dalyvavimas Siame procese nesuponuoja pareigos nusiSalinti, gali biiti taikoma ir vertinant
analogiSkas Valstybes politiky elgesio kodekse jtvirtinto nesaligkumo principo taikymo aplinkybes.

Plungés rajono savivaldybés tarybos etikos komisija, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos Valstybés politiky elgesio kodekso 9 straipsnio 1 dalies 1 punktu, atsizvelgdama j
VTEK 2021 m. balandZio 29 d. raste S-1294-(2.5) nurodytas iSvadas bei | LVAT iSaiskinimus dél
mero rinkimy ir atleidimo i3 pareigy,

nusprendée

1. Konstatuoti, kad Plungés rajono savivaldybés tarybos narys Adomas Zamulskis
nepazeidé Valstybes politiky elgesio kodekso 4 straipsnio 8 punkte jtvirtinto nesaliskumo principo.

2. Etikos komisijos sprendimo kopijg i3siysti Savivaldybés tarybos nariui Adomui
Zamulskiui.

3. Apie sprendima informuoti Pareigkéja.

4. Komisijos sprendima paskelbti Savivaldybés interneto puslapyje www.plunge.lt ir
vietingje spaudoje.

Sprendimas gali bati skundZiamas Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai per viena
menesj nuo sprendimo paskelbimo arba jo jteikimo suinteresuotajam asmeniui dienos.
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