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SANTRAUKA

Teikiame veiklos ataskaita, apzvelgdami j per 2016 metus nuveiktus darbus, suplanuotus pagal
Vietos savivaldos jstatymo nuostatas.

Plunges rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos 2016 mety veiklos ataskaita parengta
ir teikiama, vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 15 punkto
nuostatas, skirta Plungés rajono savivaldybés tarybai, kuriai Plungés rajono savivaldybés Kontrolés ir
audito tarnyba (toliau — Tarnyba) yra atskaitinga, ir rajono gyventojams - paaiskinti Kontrolés ir audito
tarnybos 2016 mety veiklos rezultatus.

Atlikdami auditus, ne tik profesionaliai vertinome, kaip valdomi Savivaldybés turtas ir
finansai, bet stengémés pastebéti ir skleisti geraja patirtj, teikdami rekomendacijas paskatinti viesajj
sektoriy tobuleti ir vykdyti teigiamus valdymo pokyc€ius.

[gyvendindami 2015 mety veiklos plana, 2016 metais uzbaigéme 2015 metais pradétus
finansinius (teisétumo) auditus.

Per 2016 metus atlikome tris finansinius ir teisétumo auditus, du - ribotos apimties finansinius
auditus dél trumpalaikio ir ilgalaikio skolinimosi, vieng - dél vieSojo sektoriaus partnerystés su
privaciais subjektais ir Savivaldybés tarybai pateikéme SeSias iSvadas. Atlikome neplaninius ribotos
apimties auditus, iStyréme tris skundus, pradéjome 2016 mety Savivaldybés biudZzeto vykdymo,
Savivaldybes konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, Savivaldybeés €Sy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais auditg.

Pateikéme audituotiems subjektams daugiau kaip 61 rekomendacijg, dalis rekomendacijy jau
igyvendintos. Daugiausia pastebéjimy buvo susij¢ su buhalterine apskaita, klaidomis apskaitose, turto
valdyme, [é8y naudojime, del Viesyjy pirkimy jstatymo nuostaty nesilaikymo.

UZbaige auditus, sura$éme audito ataskaitas ir pateikéme audito i$vadas audituotiems
subjektams, Savivaldybeés tarybos Kontrolés komitetui, Savivaldybés merui ir Administracijos
direktoriui. Atliekamy audity kokybe vertiname ir pagal tai, kiek pageréjo vieSojo sektoriaus finansy
valdymo ir kontrolés sistemos. Malonu pazymeéti, kad ir 2016 metais audito iSvadoje galéjome pareiksti
besglyging nuomone dél biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio, taciau salyging nuomone dél finansiniy

ataskaity rinkinio ir salyging nuomong del Savivaldybeés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
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disponavimo. Tai ir atspindi, kad nebuvo nustatyta reikS§mingy teisés akty pazeidimy del biudZeto
vykdymo, tadiau nei$vengta klaidy ir teisés akty nesilaikymo atvejy, sudarant finansines ataskaitas ar
naudojant Savivaldybeés [é3as ir valdant turta.

Vykdome poauditing veikla, ir ji nedziugina, nes apibendrinti rezultatai rodo, kad Savivaldybés
turto valdymo, vieSyjy pirkimy, sutaréiy sudarymo ir vykdymo srityse reikiamo demesio Savivaldybeés
administracija neskiria. UZ audito rekomendacijy jgyvendinima ir nustatyty trikumy pasalinimg atsako
audituojamyjy subjekty vadovai.

Siekdami didesnio ir greitesnio audito poveikio ir savivaldybés gyventojams suteikti daugiau
informacijos apie savo veikla, didindami musy veiklos atvirumg visuomenei ir rezultaty sklaida, visas
audito ataskaitas ir i§vadas, veiklos planus ir veiklos ataskaitas skelbiame Savivaldybés interneto
svetaineje www.plunge.lt .

Kontrolés ir audito tarnybos veikloje nei§vengiamas bendradarbiavimas su Savivaldybés taryba,
meru, Savivaldybés administracija, Valstybés kontrole, Savivaldybiy kontrolieriy asociacija,
kolegomis, atlickanciais vieSojo sektoriaus audita. 2016 metais su partneriais bendruose renginiuose
ieSkojome biidy, kaip didinti audito poveikj, kéleme kvalifikacija, atlikome jstaigos administravima,
Savivaldybeés tarybai pateikéme Kontroleés ir audito tarnybos 2015 mety veiklos ataskaitg, parengéme
ir, suderine su Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu, patvirtinome 2017 mety veiklos plana.

Savivaldybiy kontrolieriy asociacija, kurios naré yra ir misy Kontrolés ir audito tarnyba, jau
daugiau kaip dedimt mety yra Europos Sgjungos Europos regiony iSorés audito institucijy organizacijos
EURORALI naré. Asociacijos atstovai dalyvauja EURORALI darbe ir jgyja tarptautinés patirties audito
srityje, kuria pasidalija su visais asociacijos nariais. Europos regiony audito institucijos kiekvienoje
Salyje vykdo panaSig misijg, kaip ir misy $alies kontrolés ir audito tarnybos, todél bendradarbiavimas
su kity $aliy auditoriais yra geras biidas ne tik jsivertinti savo veikla kity Saliy ir auditoriy atZvilgiu, bet
ir pasisemti audito atlikimo, veiklos organizavimo ir vykdymo patirties. 2016 mety balandZio ménesj
kartu su Savivaldybiy asociacija savivaldybés kontrolieré turéjo galimybe dalyvauta EURORALI ir
Zemutinés Austrijos audito rlimy organizuotame tarptautiniame seminare ,,Vieojo sektoriaus

regioniniy audito institucijy nepriklausomumo gairés ir praktiniai nariy pavyzdziai”.
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I. TARNYBOS VEIKLOS PLANAVIMAS IR ORGANIZAVIMAS

Siekiant uztikrinti Tarnybai teisés aktais nustatyty funkcijy jgyvendinimg ir tinkamg darbo
organizavima, kiekvienais metais rengiamas ir nustatyta tvarka derinamas bei tvirtinamas Kontrolés ir
audito tarnybos veiklos planas, kuriame pateikiami planuojami atlikti auditai, kontrolés funkcijos ir kita
veikla, tarnautojams paskirstomos uzduotys, numatomi jvykdymo terminai.

Ataskaitiniais metais Tarnybos veikla buvo vykdoma pagal su Plungés rajono savivaldybés
tarybos Kontrolés komitetu suderintg ir savivaldybés kontrolieriaus 2015 m. gruodzio 3 d. jsakymu Nr.
V-18 patvirtintg 2016 mety veiklos plang, kuriame numatyti Tarnybos specialieji ir bendrieji veiklos
uzdaviniai. Vykdydama veiklos plane numatytas uzduotis specialiojoje veiklos srityje, ataskaitiniu
laikotarpiu Tarnyba atliko Savivaldybés vieSojo sektoriaus subjekty grupés finansinius (teisétumo) ir
veiklos auditus:

» 2016 m. liepos 21 d. Savivaldybés tarybai buvo pateikta 2015 mety Savivaldybés
konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinio, Savivaldybeés &8y ir turto naudojimo
audito ataskaita ir iSvada;

» 2016 m. rugséjo 2 d. buvo pradétas Savivaldybeés 2016 mety konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinio ir Savivaldybés biudZeto 1é8y ir turto naudojimo auditas, kuris
numatytas baigti 2017 m. liepos 15 d.;

, » baigtas finansinis ir teisétumo auditas, pateikta ataskaita ir iSvada del Savivaldybes
jmones ,,Plungés bilistas®;

» baigtas finansinis ir teisétumo auditas, pateikta ataskaita ir iSvada dél Savivaldybés
imones ,,Varpo® knygyno;

» atliktas ribotos apimties auditas ir teikta iSvada dél galimybés Savivaldybei imti 300,0
tikst. eury trumpalaike paskola;

» atliktas ribotos apimties auditas ir teikta iSvada dél galimybés Savivaldybei imti 1 572

mln. eury ilgalaike paskolg;

» atliktas neplaninis ribotos apimties tikrinimas dél Alsédziy miestelio Maks¢iy gatvés,
Kuliy miestelio Alanto gatvés ir Plungés miesto Misky gatvés atlikty darby ar darby vertés nustatymo; .

» atliktas neplaninis ribotos apimties auditas ir pateikta ataskaita dél Plungés rajono
savivaldybés administracijos vieSinimo paslaugy pirkimo teisetumo;

» atliktas neplaninis tikrinimas, kurio metu vertintas finansavimo skyrimas Kauény

kaime esancios Slénio gatvés $laitui sutvarkyti ir darbams organizuoti;
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» paruosta ir pateikta Savivaldybeés tarybai iSvada dél Plungés rajono savivaldybés gatviy
apSvietimo kokybés gerinimo vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties projekto;
> atliktas iSankstinis tyrimas ir pateikta atskaita apie Savivaldybés jmoneés ,,Plungés

blistas* teikiamas vie$asias paslaugas.

Tarnybos 2016 mety veiklos plane numatyti bendrosios veiklos uzdaviniai, susije su Tarnybos,
kaip biudZetinés jstaigos, funkcijy vykdymu, teisés akty nustatyta tvarka atlickami darbai, susije su
dokumenty valdymu, ir vykdomos Tarnybos valstybeés tarnautojy kompetencijos tobulinimo bei
personalo valdymo funkcijos. Be tiesioginiy pareigy, susijusiy su auditais, savivaldybés kontrolierius
dalyvavo Savivaldybes tarybos, komitety, komisijy posédZiuose. Tarnybos buhalterine apskaita tvarko
ir teises akty nustatyta tvarka Kontrolés ir audito tarnybos biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
rinkinj rengia Savivaldybés administracijos Buhalterinés apskaitos skyrius.

Pasikeitus Valstybés kontroles veiklos organizavimo ir audity strategijos pobudziui, 2016
metais bendradarbiavimo susitarimai su Valstybes kontrole nebuvo pasiraSomi, taciau Kontrolés ir
audito tarnyba turi teikti duomenis Valstybés kontrolei apie Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio audito rezultatus.

Tarnybos veiklos iSoring perzilira atlicka Valstybes kontrolé. Vadovaujantis valstybés
kontrolieriaus jsakymu', patvirtintu 2016 mety igorinés perZitiros planu, buvo atlikta Kontrolés ir
audito tarnybos 2015-2016 mety laikotarpio iSorin¢ perzitra.. I8orinés perZitiros tikslas — jvertinti
Plunges rajono savivaldybes Kontrolés ir audito tarnybos sukurtg audito kokybés kontrolés sistemg ir
atlikto audito kokybe, pareiksti dél to nuomone ir pateikti informacijg. Perzitira apémé Savivaldybeés
Kontrolés ir audito tarnybos sukurtos audito kokybés kontrolés sistemos ir atlikto finansinio audito
kokybes jvertinima, kuris atliekamas dviem lygiais: Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos ir
konkretaus audito. ISorinei perzilirai buvo atrinktas jvertinti Plungés rajono savivaldybés 2015 mety
biudzeto vykdymo ataskaity ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose pateikty duomeny
teisinguma bei Savivaldybés [€3y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumg ir pareiksti

nepriklausomg nuomong. Atlikusi perzitra, perzitiros darbo grupé padaré isvadas, kad:

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2016 m gruodzio 14 d. jsakymas Nr. V-232
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v Kontrolés ir audito tarnybos audito kokybés kontrolés sistema i§ esmés yra veiksminga
ir uztikrina, kad visi auditai bty atliekami pagal juos reglamentuojancius teisés aktus;

v audito kokybe jvertinta II lygiu - audito jrodymai pakankami ir tinkami tiek, kad jais biity
galima pagrjsti audito ataskaitoje ir iSvadoje pateiktus dalykus, Tarnybos i$vados ir rekomendacijos
pagristos, tac¢iau yra nereik§mingy nukrypimy nuo auditg reglamentuojanéiy teisés akty.

Su Valstybés kontrolés atliktos iSorinés perziliros ataskaita galima susipazinti Savivaldybés
interneto tinklalapyje.

Ataskaitiniu laikotarpiu Plunges rajono savivaldybés tarybos sprendimu Kontrolés ir audito
tarnybai patvirtinti trys etatai - dirba trys valstybés tarnautojai, atitinkantys pareigybéms keliamus
reikalavimus. Nesant galimybés savo zmogiskujy istekliy plésti kiekybine prasme, audito kokybe turi
buti uztikrinama keliant valstybés tarnautojy kvalifikacija, didinant jy profesionalumg. Darbas
organizuojamas taip, kad visos uzduotys biity jvykdytos laiku ir numatytomis apimtimis, atlikty audity
kokybé atitikty tarptautinius audito standartus ir Valstybinio audito reikalavimus.

Valstybés tarnybos jstatymo 46 str. nustato, kad ,,Valstybés tarnautojy mokymui skirtos [éSos
turi sudaryti ne maziau kaip 1 procenta ir ne daugiau kaip 5 procentus valstybés tarnautojy darbo
uzmokesciui nustatyty asignavimy®.

2016 metais Kontrolés ir audito tarnybos biudzete valstybés tarnautojy kvalifikacijos kélimui
buvo skirta 1 200,0 Eur, panaudota 1 169,31 Eur, t. y. 2 proc. darbo uZzmokesciui skirty asignavimy.
Kvalifikacijai kelti skirtos 1éSos sudare galimybe tarnautojams gilinti Zinias vidaus kontrolés sistemos,
savivaldybés biudZzeto finansinio audito, turto valdymo, savivaldybés biudzeto planavimo, vieSyjy

pirkimy, veiklos audito, reikSmingumo nustatymo, atliekant grupés auditg, srityse.

II.LKITA VEIKLA

Be tiesioginiy, teiseés aktais priskirty iSorés audito funkcijy, savivaldybés kontrolierius vykdé
bendras biudZetinés jstaigos funkcijas. Tai — veiklos planavimo, vieSojo administravimo jstaigos
dokumenty tvarkymo, personalo valdymo, valstybés tarnautojy mokymo, jy tarnybinés veiklos
vertinimo. Per 2016 metus dalyvauta Savivaldybés tarybos, komitety, komisijy posédziuose. 2016

metais jstaigoje vidaus administravimas vykdytas, parengiant, priimant ir jgyvendinant
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administracinius sprendimus, organizuojant ir kontroliuojant jstaigos dokumenty valdymo procesus.
Patvirtintas 21 jstaigos teisés aktas, susij¢s su veiklos plano vykdymu, personalo valdymo bei kita su
biudzetinés jstaigos funkcijomis susijusia veikla. Parengti ir iSsiysti 56 raStai. Gavus 30 jvairiy rasty,
buvo vykdomos dokumenty valdymo procediiros. Parengéme Kontroles ir audito 2017 mety veiklos
plang, pateikéme Kontrolés komitetui svarstyti ir, Kontrolés komitetui pritarus, planas buvo
patvirtintas. Kaip ir kasmet, 2016 metais buvo parengta Kontrolés ir audito tarnybos 2015 mety veiklos
ataskaita ir pateikta Savivaldybeés tarybai. 2016 metais teisés akty nustatyta tvarka parengéme ir
archyviniam saugojimui perdavéme Kontroles ir audito tarnybos 2014 mety dokumenty bylas.
Parengta ir pateikta Savivaldybés merui kontrolieriaus 2016 mety tarnybinés veiklos ataskaita,
valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo iS§vada. Kontrolés ir audito tarnybos darbo rezultatai
pirmiausia skirti savivaldybés bendruomenei, Savivaldybés tarybai ir audituojamiems subjektams
paaiskinti, kaip naudojami Savivaldybés biudzeto l€3os ir turtas. Kiekvieno audito ataskaita ir iSvada
teikta audituotiems  subjektams, Savivaldybés tarybos Kontroles komitetui, Plungés rajono
savivaldybés merui, Administracijos direktoriui. Siekdami tinkamai jgyvendinti Kontrolés ir audito
tarnybos veiklos vieSumo principg, Savivaldybés interneto svetainéje skelbiame audito ataskaitas,
iSvadas ir kitg patikrinimy medZziaga. Kontrolés ir audito tarnybos veiklos planus ir veiklos ataskaitas
taip pat skelbiame Savivaldybés interneto svetainéje www.plungé.It. Veiklos vieSinimas daro teigiamg

jitakg jgyvendinant rekomendacijas, o kartu - ir iSorés audito svarbai.

L. ISTEKLIAI

ZMOGISKIEJI ISTEKLIAI

Kontrolés ir audito tarnybos zmogiskieji istekliai ir per 2016 metus nepakito - dirbo trys valstybes
tarnautojai: savivaldybés kontrolieré Danuté JaraSitiniene, turinti auk$tajj buhalterinés apskaitos
ekonomisto i$silavinimg; 19 mety darbo patirtj Siame darbe turinti kontrolieriaus pavaduotoja Laima
Jurgutiené, turinti aukstaji buhalterinés apskaitos ekonomisto i§silavinima, bei sukaupusi 20 mety
darbo patirtj vyriausioji specialist¢ Nijolé Guréine, turinti aukstajj ekonomisto iSsilavinima ir 1,5

mety darbo patirt] Kontroles ir audito tarnyboje. Nematome galimybés Tarnybos Zmogiskyju istekliy
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pléesti kiekybine prasme, todel audito kokybé buvo uZztikrinama, keliant valstybés tarnautojy
kvalifikacijg, didinant jy profesionaluma. Nuolatinis tobulejimas ir mokymasis yra biitina sglyga
profesionaliam auditui atlikti ir kitas Tarnybos kompetencijai priskirtas funkcijas vykdyti. 2016 metais
isklauséme 126 akademiniy valandy mokymus. Detalesné informacija - 1 priede. Kvalifikacijos
tobulinimui isleista 1169,1 Eur Savivaldybés biudzeto lésy. Daugelio mokymy lektoriai buvo
Valstybes kontroles valstybés tarnautojai, tai yra labai svarbu, nes taip turéjome galimybe pasidalyti

profesine patirtimi.

FINANSINIAI ISTEKLIAI

Kontrolés ir audito tarnybai 2016 metams Savivaldybés taryba patvirtino 78 400 Eur
Savivaldybés biudZzeto asignavimy, tai sudaro 0,27 proc. visy Savivaldybés biudzeto asignavimy.

Igyvendindami pavestas funkcijas, panaudojome 78 100 Eur.

1 pav. Kontrolés ir audito tarnybai skirty Savivaldybés biudZeto asignavimy panaudojimas per 2016
metus.

78,4 78,1

18 = datho iEznokeseitn | | 58,0 57,9
i 17,8 17,7
] 26 2,5
T 0 0
= B 784 78,1

2016 METU VEIKLOS REZULTATAI

Kontrolés ir audito tarnybos 2016 mety veikla buvo planuota atsizvelgiant j turimus isteklius
ir svarbiausius darbus, kurivos atlikti Tarnybg |jpareigoja Vietos savivaldos jstatymas. Darbus

atlikome pagal savivaldybés kontrolieriaus patvirtinta, su Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu
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suderintg veiklos plang ir programas. Siekéme kiekybiniu ir kokybiniu poZiiiriu atsirinkti aktualias

problemas ir pagal sudarytas audito programas atlikti audito procediiras.

2016 metais atlikome 2015 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, kurj sudaro Savivaldybés
biudZeto vykdymo, finansiniy ataskaity rinkiniy ir Savivaldybés turto ir 1é3y naudojimo teisétumo

auditg ir parengéme Savivaldybeés tarybai audito ataskaitg ir i§vada.
Audito metu nustatéme, kad:

- 2015 mety savivaldybés biudzeto pajamy planas jvykdytas 100,8 proc — j Savivaldybés biudzeta
gauta 28 481,7 tukst. Eur pajamy, taciau vietiniy rinkliavy, pajamy uz patalpy nuoma, jmoky uz
islaikyma Svietimo, soc. jstaigose, mokes¢io uz aplinkos ter§ima, pajamy uZ atsitiktines paslaugas

bendrai gauta 64,6 tikst. Eur maZiau nei planuota.

- 2015 metais Savivaldybé biudzetas galéjo gauti daugiau pajamy i¥ Zemés ir Zemeés nuomos
mokes€io, gyventojy pajamy ir nekilnojamojo turto mokescio, jei Savivaldybés taryba nebiity
pasinaudojusi jai suteikta teise suteikti lengvatas - 65 710 Eur bei priimti sprendimg (kurj savivaldybés
administracija pateike, nejvertinusi visy skolos iSie$kojimo metody) dél beviltisky skoly nurasymg -

zemes nuomos mokestj 33 300 Eur.

- 2015 metams panaudota 29 313,4 tikst. Eur Savivaldybés biudZeto asignavimy. Ataskaitinio

laikotarpio pabaigoje j valstybés biudzetg grazinta 31 556 Eur nepanaudoty biudZeto [é3y.

- 2015 mety ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Savivaldybés turtas, nurodytas konsoliduotyjy

finansiniy ataskaity rinkinyje, sudaré 86 771,22 tiikst. Eur.

- Savivaldybés biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas konsolidavus 51

viesojo sektoriaus subjekty biudZeto vykdymo ir finansines ataskaitas.

- Del biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio pareiskéme besalyging nuomone. Dél finansiniy
ataskaity rinkinio teisingumo nustatéme reikSmingy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
duomeny iSkraipymy, sumuy, kuriy teisingumo negalime patvirtinti pareiskéme sglygine nuomone.

Pagrindiné priezastis, dél kurios teikéme tokig nuomone — neistaisyti reik§mingi duomeny iSkraipymai
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Zemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansinése ataskaitose. Nors Savivaldybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinys rengiamas jau penkta karta, taciau subjektai, tvarkydami apskaitg
pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus ir teikdami duomenis |

Vie3ojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema, vis dar daro klaidas.

[verting Savivaldybés finansiniy ataskaity rinkinio duomenis pazyméjome, kad jis dar neparodo
teisingos Savivaldybés nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio turto vertés. Negaléjome patvirtinti,
kad Plunges rajono savivaldybéje konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje apskaityto biologinio
turto verte 448 312,50 Eur yra teisinga, nes biologinio turto saskaitoje yra apskaitytas tik Zemaigiy
dailes muziejui priklausantis Plunges Mykolo Oginskio dvaro parkas, o kity biudZetiniy ir vieSyjy
istaigy FBA biologinio turto apskaityto néra. Pagal Plungés rajono savivaldybés administracijos
pateikta informacijg, Savivaldybés teritorijoje yra apie 121,4 ha parky ir skvery (tame skailiuje yra
57,3 ha Plungés Mykolo Oginskio dvaro parkas), ir juose esantys Zeldynai neinventorizuoti, neatlikti

zeldyny zemes sklypy kadastriniai matavimai ir jie nejrasyti j Nekilnojamo turto registra.

Plungés rajono savivaldybéje skiriamas nepakankamas déemesys savivaldybés teritorijoje esanciy
zeldyny, zeldiniy apsaugos, inventorizacijos, apskaitos, atskiryjy zeldyny Zemés sklypy kadastriniy

matavimy ir jraSymo j Nekilnojamo turto registrg organizavimui.

2011 m. savivaldybés biudzete buvo planuota 96 000,0 Lt (27 803,52 Eur) Bendrosios dotacijos
kompensacija zeldiniams ir Zeldynams inventorizuoti ir jiems jradyti j nekilnojamojo turto kadastrg
savivaldybeje, taciau skirtos valstybes biudZeto leSos nebuvo jsisavintos, o buvo grazintos j Valstybés

biudzets.

Negalejote patvirtinti Savivaldybés administracijos apskaitoje jregistruoty vietinés reikSmés keliy
ir gatviy 8 275,0 tokst. Eur likucio, nes buhalterinés apskaitos registruose apskaityta 835 vnt. keliy ir
gatviy, o Savivaldybés tarybos patvirtintuose keliy (gatviy) sgraSuose yra 1752 vnt. keliy ir gatviy.
Buhalterineje apskaitoje keliy pavadinimai neatitinka sgrase nurodytiems pavadinimams. Negalé¢jome
pritaikyti jokiy praktiniy audito procediry, kuriy pagalba biitume galéje pagristai jsitikinti, kad
buhalterinéje apskaitoje apskaityti visi sgrase esantys keliai. Ne visi Savivaldybés nuosavybés teise

valdomi keliai ir gatvés yra inventorizuoti ir teisiskai jregistruoti.
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Audito metu atkreipéme audituoty jstaigy démesj, kad butina ai$kinamuosiuose radtuose atskleisti
iSsamesne informacija apie uZdirbtas pajamas, patirtas sgnaudas, susijusias su jstaigos pagrindine ir
nepagrindine veikla. Bitina, kad vartotojams blity pateikiama aiski ir i$sami informacija apie visus

reik¥mingus finansiniy ataskaity straipsnius ir poky¢ius.

Atlike savivaldybés skolinimosi teisétuma, nustatéme, kad 2015 metais Savivaldybé skolinosi
laikydamasi teisés aktuose nustatyty reikalavimy ir skolinimosi limity. Su visa ataskaita ir i¥vada

galima susipaZinti Savivaldybés interneto svetainéje www.plunge.It

Del riboty zmogisSkyjy istekliy ir papildomy (veiklos plane nenumatyty) ribotos apimties audity
negal¢jome atlikti veiklos audito, o teko apsiriboti tik Savivaldybés jmonés ,,Plungés biistas®
iSankstiniu tyrimu. Siekdami, kad Savivaldybes tarybai teikiamos i§vados biity pagrjstos pakankamais
ir tinkamais jrodymais, vadovaudamiesi tarptautinio audito standartais ir Valstybinio audito
reikalavimais, suplanavome auditus rizikingiausiose audito srityse. Finansinio audito ciklas nesutampa
su kalendoriniais metais, nes subjektai metinius biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinius,
apie kuriy teisingumg turime pareiksti nepriklausomg nuomone, sudaro tik kalendoriniams metams
pasibaigus. Kadangi finansiniai (teisétumo) auditai nesibaigia su kalendoriniy mety pabaiga, Kontrolés
ir audito tarnybos veiklos plane numatomos dvi dalys — baigiamieji praéjusiy mety auditai ir einamyjy
mety auditai. Apie biudZetinéms jstaigoms, kuriy auditai uzbaigti 2016 metais, pateiktas iSvadas,
pastebéjimus jau informavome 2015 mety veiklos ataskaitoje. Ja galima rasti interneto svetainéje

www.plunge.lt/[t/administracine informacija/kontroles ir audito tarnyba.

PAPILDOMI RIBOTOS APIMTIES AUDITAI

Papildomai 2016 metais buvo atlikti keturi ribotos apimties auditai.

Atlikdami Plungés rajono savivaldybés administracijoje (toliau - Savivaldybés administracija,
Administracija) 2014 ir 2015 metais vykdyty informacijos skelbimo ir publikavimo rajono laikrastyje
paslaugy pirkimus, tikrinome, ar 2015 metais pirkimas atliktas nepazeidziant jstatymy ir kodél buvo
vykdyti keli pirkimai tai padiai paslaugai, bet atskiram leidéjui. Tvertinus Savivaldybés administracijos

pateiktus dokumentus ir informacijg, nustatyta, kad Administracijoje vidaus kontrolé¢ informacijos
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skelbimo rajoniniuose laikras¢ivose paslaugos pirkimo ir vykdymo srityje nepakankama, ir rizika dél
pirkimy planavimo, jy vykdymo bei faktisko léSy neracionalaus naudojimo yra didelé. Atliekant audita
nustatyta:

v Informacijos skelbimo rajono laikrastyje paslaugos pirkimas, vykdytas 2015 metais
skelbiant atskirus mazos vertés pirkimus apklausos (rastu) blidu kickvienam galimam paslaugos
teikéjui pagal Taisykliy 112.3 punkts, negali biiti laikomas pagristu, nes teikiamg spausdinti
informacijg sudaro ne tik skelbimai, bet ir informaciniai praneSimai ar straipsniai apie jvykusius
renginius, sveikinimai. | kiekvieng paslaugos teikéja buvo kreipiamasi atskirai, ir jy pasitlytos kainos
buvo prilygintos maziausiai kainai, nors vieno paslaugos teikéjo pasiiilyta kaina 8,7 karto virsijo kito
paslaugos teikéjo pasitlytg kaing.

v Administracijoje mazos vertes pirkimy metu vidaus kontrolés procediiros neveikia, nes,
pirkimy iniciatoriui pasitilius vykdyti mazos vertés neskelbiamg pirkimg informacijos vie$inimo
paslaugoms pirkti, nebuvo svarstyti Taisyklése numatyti kiti pirkimo btidai, nebuvo siiilyta vieno
pirkimo metu apklausti galimus paslaugos teikéjus, tuo sukeliant konkurencija.

v Savivaldybeés administracijoje néra reglamentuota norminiais teisés aktais informacijos
skelbimo laikra$¢ivose tvarka. Paslaugos teikéjams informacija spausdinti teikiama nevienoda.

v Informacijos skelbimo srityje vidaus kontroleé Savivaldybés administracijoje
nepakankama, o rizika dél pirkimy planavimo, pirkimy vykdymo bei neracionalaus &8y naudojimo yra
didelé.

v Nei$naudojamos visos jsigytos Finansy ir apskaitos valdymo, strateginio veiklos
planavimo ir optimizavimo ,MyLOBster* programinés jrangos funkcijos - nejsisavinti sutaréiy
valdymo, vieSyjy pirkimy planavimo programos moduliai (jy dalys), kuriy pagalba biity galima valdyti
sutaréiy vykdyma.

Tikrinant 2014 metais vykdytus informacijos skelbimo rajono laikraséivose paslaugy
pirkimus,  vertinome, ar Administracija Savivaldybés mero ir Administracijos direktoriaus
sveikinimams, padékoms, uZsakomiesiems straipsniams spausdinti rajono laikra$¢iuose atliko
vieSuosius pirkimus; ar paslaugoms pirkti sudarytos sutartys; ar tarp pasirinkty paslaugy teikéjy

pasitilymy néra dideliy kainy skirtumo. Atlikus audita, pateiktos i§vados ir pastebéjimai:
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v Administracijos pateikti dokumentai nesuteikia pagrindo jsitinkinti, kad vieSieji
pirkimai, susij¢ su uzsakomujy straipsniy spausdinimo paslaugos pirkimu i§ UAB ,,Antikva® ir UAB
VVAREFF, buvo vykdyti turint tikslg jsigyti paslaugas uz maziausia kaina.

v Vykdyti vieSieji pirkimai VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty pirkimo tiksly nepasieke.
Savivaldybés administracijos atsakingi darbuotojai, planave ir vykde pirkimus, netaiké kity pirkimy
bidy, numatyty VieSyjy pirkimy jstatyme bei Administracijos direktoriaus patvirtintose Supaprastinty
pirkimy taisyklése.

v Uz ,Zemai¢io" laikrasdio antrame (ir kituose) puslapiuose isspausdintus nespalvotus
sveikinimus - mokéta po 1,39 Lt su PVM uz 1 kv. centimetra, o uz "Plungés" laikrai¢io pirmame
puslapyje spalvotus sveikinimus - mokeéta po 3,81 Lt su PVM uz 1 kv. centimetra, antrame puslapyje -

po 2,18 Lt/ kv. cm.

Dél ribotos apimties tikrinimo pagal Savivaldybés tarybos kontrolés komiteto pavedimg

Ribotos apimties tikrinimas vykdytas pagal Kontrolés komiteto posédzio nutarime pateiktus
klausimus:

1. Kodel Alsédziy miestelio Maks¢iy g. rekonstrukcijos darby pirkimo konkurso metu
laimétojas atrinktas pagal ekonominio naudingumo kriterijy ir kuo didesne sumg pasiiiliusios UAB
»Plungés lagiina® pasiiilymas yra ekonomiskai naudingesnis uz daug mazesne kaing pasiiiliusios UAB
VVARFF.

2. Ar vykdant Kuliy miestelio Alanto g. rekonstrukcijos darbus remtasi anks¢iau Latvijos
firmos L4 parengtu projektu, ar rangos darbai jsigyti kartu su naujo gatvés projekto parengimu.

3. Kas priémé sprendimus ir kokiu pagrindu buvo jteisinti Plungés miesto Misky g.
rekonstrukcijos papildomi darbai.

v ISnagrineje Savivaldybes administracijos pateiktus dokumentus, dél pirmo klausimo
pateikéme iSvadg, kad Administracija AlsedZiy miestelio Maksciy g. rekonstrukcijos projektavimo ir
darby pirkimo metu jsigijo Mak3¢iy gatvés Alsédziy miestelyje projektavimo ir rangos darbus 46,6
proc. brangesnius, negu tam buvo numatyta 1éSy 2015 mety vieSyjy pirkimy plane ir 60,5 proc.

brangesnius nei pasililyta kito pasililyma teikusio tiekéjo.



Kontrolés ir audito tarnybos 2016 mety veiklos ataskaita =

Nagrinétu atveju vykdant pirkimg ekonomiskai naudingiausio pasitlymo vertinimo kriterijumi,
darbai jsigyti, neuZtikrinant VieSyjy pirkimy jstatyme jteisinto vieSyjy pirkimy tikslo, neracionaliai
naudojant pirkimams numatytas léSas. Tam jtakos turéjo netinkamai parinkti ekonomiskai
naudingiausiam pasitilymui vertinti kriterijai ir jy lyginamieji svoriai:

1. Kaina. Lyginamasis svoris 60.

2. Projekto vadovo parengty susisiekimo komunikacijy projekty skaicius (ne trumpesné kaip
100 metry atkarpa), kuriuose specialistas vykdé projekto vadovo funkcijas per paskutinius 3 metus T).
Lyginamasis svoris 30.

3. Papildoma statinio garantinio termino trukmé ménesiais, T,. Lyginamasis svoris 5.

4. Statybos vadovo jvykdyty susisiekimo komunikacijy sutarciy skai¢ius (ne trumpesné kaip
100 metry atkarpa), kuriose specialistas vykdé statinio statybos vadovo funkcijas per paskutinius 5
metus T;. Lyginamasis svoris 5.

Administracija nepasinaudojo galimybe nutraukti pirkimg ir nesudaryti sutarties dél pasiiilytos
per didelés, perkanciajai organizacijai nepriimtinos kainos, nors tam turéjo pagrjsta galimybe, palyginti
su 2015 mety vieSyjy pirkimy plane nurodyta planuota léSy suma. Sudarant sutartis didesnémis nei
planuota kainomis, iSkyla grésmé Savivaldybés kreditinés skolos ir jsipareigojimy ateinandiais
laikotarpiais didejimui.

v Atsakant | antrg klausima, nustatyta, kad Kuliy miestelio Alanto gatvés rangos darbai
Isigyti be projekto rengimo darby. Pirkimo dokumentuose, kurie paskelbti Centrinéje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje, pateiktas 2009 m. techninis projektas, kurj parengé akciné bendrove ,,Siauliy
hidroprojektas®, o ne Latvijos firma L4.

v Nagringjant Savivaldybés administracijos pateiktus dokumentus dél trecio klausimo,
nustatéme, kad sprendimg deél techninio projekto tikslinimo ir papildomy darby pirkimo neskelbiamy
deryby biidu priéme statybos dalyviai: Plungés rajono savivaldybés administracijos Vietos tikio ir turto
skyriaus vyr. specialisté A. S., UAB ,Kelvista® techninés prieZiiros vadovas V. B., UAB ,,Siauliq
hidroprojektas® projekto vadovas D. A. ir UAB ,Plungés lagiina“ statinio statybos vadové R. K.
Savivaldybés administracija, kaip uzsakovas, nesiémé iniciatyvos organizuoti rangovo pateiktose
lokalinése samatose nurodyty darby kiekiy jvertinimo, nesprendé planuojamy darby kainos mazinimo

klausimuy, o i3 rangovo gautg praSyma perdavé Vietos Ukio ir turto skyriui, kuris iniciavo pirkimg pagal
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rangovo pateiktus dokumentus. Pirkimo paraiSkoje nurodyta planuojama maksimali sutarties verté su
PVM - 102 000 Eur, numatomas pirkimo blidas — supaprastintas neskelbiamas pirkimas apklausos
btidu, sitilomy kviesti tiekejy sarasas - UAB ,,Plungés lagiina®.

v Kiti tikrinimo metu nustatyti pastebéjimai del Plungés miesto Misky gatves, kuri
sutampa su kraSto keliu Nr. 166 Plungé — Vézaiciai, rekonstrukcijos darby sutarties (2015-09-10 Nr.
BT6-01-374). Sutartyje nenurodyta: garantijos terminas i§ tiekéjo pasitlymo (papildoma statinio
garantinio termino trukmé - 15 mén.), atsiskaitymo atidéjimo terminas (24 mén.) ir objekto uzbaigimas
procentais per vienerius metus.

Viedyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,,Sudarant pirkimo sutartj, joje negali
biiti keic¢iama laiméjusio tiekéjo pasitilymo kaina, deryby protokole ar po deryby pateiktame
galutiniame pasitilyme uzfiksuota galutiné deryby kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasililyme
nustatytos pirkimo sglygos.*

Administracija privalo jvertinti ataskaitoje nurodytus dalykus, susijusius su pirkimy dokumenty
rengimu, pirkimo sutar¢iy projekty derinimu su pirkimo dokumentuose ir pirkimo pasitilymuose
nustatytomis pirkimo sglygomis.

Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui pavedus, buvo atliktas ribotos apimties Kausény
kaime esancios Slénio gatvés Slaito sutvarkymo darby organizavimo ir finansavimo skyrimo
tikrinimas.

4 Tikrinimo metu vertinome Savivaldybés administracijos pateiktus Nausodzio seniiinijos
Kaudeny kaimo Slénio gatves Slaito ( toliau tekste - Slénio gatvés §laitas) komisijos apZitiros akta,
lokaling sgmatg, remonto darby pirkimui paraiska, remonto darby sutartj Nr. BT6-01-108 su UAB
»Plungés Lagiina®, atlikty darby priémimo-perdavimo akts. Nustatéme, kad Slénio gatves $laito
remonto darbams pirkimo paraiskoje, pazeidziant VieSyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnio 2 dalies 6
punkto® nuostatas, buvo apradyti tik darbai, bet nenurodyti nei konkretlis darby kiekiai ir jy vieneto
kainos. Pirkimo paraiSkoje nurodytas pirkimo btidas — supaprastintas mazos vertés pirkimas, siiilant

kviesti vieng tiekeja - UAB ,,Plungés lagiina®. Pasililymy vertinimo kriterijus — maZiausia kaina,

& 6) prekiy, paslaugy ar darby pavadinimas, kiekis (apimtis), su prekémis teiktiny paslaugy pobadis, prekiy tiekimo, paslaugy teikimo ar
darby atlikimo terminai;
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sutarties maksimali verté - 30 000 Eur, kviestas vienintelis rangovas UAB ,Plungés lagiina®.
Pazymétina, kad Administracijos Vietos tikio ir turto skyriaus pateiktoje, Kausény kaimo Slénio g.
Slaito, Lokalingje samatoje, apskaiciuota aprasyty darby verté tik 26 408,56 Eur, tadiau su vieninteliu
kviestu tiekéju UAB ,,Plungés Laglina® Savivaldybés administracija pasira$é darby sutartj Nr. BT6-01-
108, kurios verté 29 766 Eur. Sutartyje garantiniai terminai nenumatyti. PaZymime, kad atlikty darby
priemimo — perdavimo akte Nr.l nenurodyti kokie atlikti darbai, jy kiekiai, o pateiktas tik
apibendrinantis, konkre¢iy darby ir jkainiy neatspindintis teiginys: vienas komplektas - ,, Kausény
kaimo Slénio gatvés Slaito remonto darbai® ir greta nurodyta jy bendra verté - 29 766 Eur (su PVM).
Tikrinimo metu nebuvo galimybeés patikrinti ir jsitikinti, kokie darbai atlikti ar kokiy darby buvo atlikta
daugiau, nei numatyta lokalineje samatoje, taip pat patikrinti, ar tinkamai buvo naudotos Savivaldybeés
léSos darbams apmokéti. Savivaldybés administracija neuztikrino racionalaus Savivaldybés 13y
naudojimo, nenumaté sutarties garantinio termino.

Teikdami 2016 mety veiklos ataskaita norime padékoti visy audituoty subjekty vadovams ir
darbuotojams uz bendradarbiavima ir geranori$ka supratima, mums atlickant Tarnybos nuostatuose
nustatytas funkcijas. Tikimeés tolesnio konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo. I8
Savivaldybés tarybos nariy laukiame objektyvaus Kontrolés ir audito veiklos vertinimo, pastaby ir
pasitilymy, kaip gerinti darbg. Tikime, kad bendromis misy visy pastangomis pasieksime, kad

Savivaldybés [éSos buity naudojamos skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.

Plungés rajono savivaldybés kontroliere

. / "4 -~ /(/ /
éj ZJ/ / Danuté Jaradiiniené
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PRIEDAS
TARNAUTOJY KVALIFIKACIJOS KELIMO 2016 M.
ZURNALAS
Eil. Seminaro tema Val. Mokymo jstaiga Déstytojas Tarnautojas,
Nr. sk. kéles kvalifikacijg
1 Teisétas ir efektyvus savivaldybiy 6 V3] Skuodo G.Svetkauskas
turto valdymas: problemos ir jy informacijos centras Nijolé Gurtiné
sprendimo bidai 2016.03.21
2; Finansinio ir teisétumo audito 7 LSA Mokymo ir R.Kudimiené
metodikos aktualijos. Finansinis konsultavimo centras Nijolé Gurginé
auditas ekonomiskumo poZitriu. 2016.03.30
3. Savivaldybés biudZeto planavimas ir 7 LSA Mokymo ir R.Svediené
vykdymas. Praktiniai aspektai ir konsultavimo centras Nijolé Gurciné
problemos. Naujausi teisés akty 2016.04.06
pakeitimai
4. Viesoj ktori ionini dit 12 i i D té
in:iistcilj;jzene?)rrliiT:ur:ogr:: rl: cIquZ?réls ?r kontrsnjl‘ifclavr;ii:l;acija i Jara;giiZné
praktiniai pavyzdZiai 2016-04-29 Gl
5. Reik§mingumas atliekant grupés 7 LSA Mokymo ir R.KudZmiené
auditg, audito metu nustatyty konsultavimo centras Nijolé Gurciné
iSkraipymy vertinimas, audito rezultaty 2016.04.20
apibendrinimas
6. Veiklos auditas - teorija ir praktika. 7 LSA Mokymo ir l.Tarakavitittée

(Atskyrimas nuo finansinio audito)

konsultavimo centras

2016.05.19

Nijolé Guréiné
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Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas

LSA Mokymo ir

konsultavimo centras

2016.06.08

Renata
Paslauskiené

Nijolé Gurciné

Danute
Jarasitiniené

Laima Jurgutiené

Séekminga vieSyjy pirkimy praktika,
pirkimy problematika ir sprendimy
biadai. Viesyjy pirkimy naujovés ir

aktualijos

LSA Mokymo ir
konsultavimo centras

2016.06.09

Audrius

Vaznelis

Danuté
Jarasitiniené
Nijolé Guréine

Laima Jurgutiené

SKAT atliekamy audity kokybés

gerinimas

LSA Mokymo ir

konsultavimo centras

2016.06.10

Regina

Rudokiené

Danuté
JarasiQiniené
Laima Jurgutiené

Nijolé Guréiné

10.

Teisétas ir efektyvus savivaldybiy
turto valdymas: problemos ir jy

sprendimo budai

LSA Mokymao ir
konsultavimo centras

2016.11.08

Gediminas

Svetkauskas

Nijolé Gurcine

11,

Finansinio audito reikSmingo ikraipymo
rizikos nustatymas, pavyzdziy kiekio
apskaiciavimas, klaidy jvertinimas,

audito rezultaty apibendrinimas

LSA Mokymo ir
konsultavimo centras

2016.11.15

Audroneé

Vaitkevicituté

Nijolé Gurciné

12

Regiony plétra. VieSojo valdymo

tobulinimas savivaldybése

LSA Mokymo ir

konsultavimo centras

2016.11.16

Renata

Maslauskaité.

Nijolé Gurdiné




